DESPACHO

Gobernacion
Libertod y Orden de Narifio

DECRETO No 1027
( 24 de Diciembre de 2021 )

“Por medio del cual se declara Calamidad Publica, a causa de los efectos de la
segunda temporada de lluvias influenciada por el fendmeno de la Nifia del ano 2021
en el Departamento de Narino”.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
ley 1523 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida
e infegridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad vy la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dano a los
valores enunciados.

Que el Gobernador del Departamento de Narino, es el conductor del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en su nivel territorial y estd investido con
las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en el dmbito de su jurisdiccion entre las que se encuentra facilitar el apoyo
del nivel Nacional y ejercer mds agilmente las labores de complementariedad de los
municipios, sin eximir a estos de su responsabilidad.

Que mediante Circular DAGRGD N° 053-2021 de septiembre de 2021y 075 del 12 de
diciembre 2021, la Direccion Administrativa Departamental para la Gestion del Riesgo
de Desastres, comunica a todos los alcaldes municipales, coordinadores y entidades
de los CMGRD, personeros municipales, entidades del Consejo Departamental para
la Gestion del Riesgo de Desastres de Narino, sobre elinicio de la segunda temporada
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de lluvias 2021, e imparte lineamientos para la implementacion de acciones
fendientes a la preparacion, alistamiento y respuesta, a las diferentes situaciones de
emergencia que con ocasion de ésta segunda temporada de lluvias se puedan
llegar a presentar.

Que de acuerdo a los informes técnicos emifidos por el Instifufo de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM, N° 0864, 289, 290, 291 y 293 vy
comunicados especiales 113 del 16 de noviembre de 2021y 119 del 17 de diciembre
del 2021, se informa sobre el inicio de la segunda temporada de lluvias 2021, situacion
que segun se indico se extenderia hasta mediados del mes de enero del ano 2022,
incrementando el indice de amenaza por deslizamientos de fierra, avenidas
torrenciales, crecientes subitas, inundaciones enire otros fendmenos. Asi lo rafifico el
boletin No. 131 del 15 de septiembre de 2021 emitido por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, donde se anuncia que de acuerdo a la informacion
del IDEAM las lluvias, estaran en un 40% por encima de los volumenes normales
historicos especialmente en la region andina Caribe y pacifico.

Que en sesion extraordinaria del Consejo Departamental de Gestion de Riesgo de
Desastres de Narino, llevada a cabo el dia 22 de Diciembre de 2021, el Director de
Gestion de Riesgo de Desastres, expone que de acuerdo a los reportes hechos a
fravés de los Consejos Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres, se encuentran
45 municipios afectados desde el primero (01) de octubre 2021 hasta el veinfiuno (21)
de diciembre de 2021, se hanregistrado cien (100) emergencias de los cuales: setenta
y nueve (79) son deslizamientos, quince (15) inundaciones, dos (2) granizadas, cuatro
(4) avenidas forrenciales, ciento catorce (114) vias afectadas, seis (6) acueductos,
seis (6) centros educativos y mil seiscientos veinfitrés (1.623) Hectdareas de Cultivo
Afectadas, dejando como resultado veintiun (21) personas fallecidas, ocho (08)
personas Heridas, cincuenta y fres (53) viviendas destruidas, doscientas seis viviendas
e riesgo y mil doscientas ochenta y cuatro (1.284), esto con corte a fecha de 21 de
Diciembre de 2021.

Que en dicha sesion, la Secretaria de Infraestructura manifesté que a la fecha la
capacidad de respuesta del Banco de Maquinaria con el que cuenta la
Gobernacion, para atender la emergencia es insuficiente para atender la totalidad
de las solicitudes que llegan de los diferentes municipios del Departamento, y que la
misma, se encuenira desbordada dada la magnitud de los eventos presentados,
especialmente en los nodos de la zona norte y occidente del departamento de
Narino.

Manifestd asi mismo, su preocupacion para atender las emergencias derivadas de
esta situacion en las siguientes vias: via San Bernardo, puente el quina en San José,
plazuelas la Cruz, Sandond, Ancuya, Buesaco, San José de Albdn, San Bernardo,
San Lorenzo, El Tambo, Buesaco — Santa Maria, Santacruz en Balalayca, Santa Rosa
Policarpa, entre otras, informando que en estas zonas ademads existe reporte de
afectacion por las fallas geoldogicas del terriforio que a consecuencia de la
temporada se reactivan, lo que puede generar que la emergencia a causa de la |l
temporada de lluvias, se agudice.

Que en tal virtud, el Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Narino,
realizd una evaluacion detallada de la situacion conforme a los reportes de
afectacion de la malla vial efectuado por la Secretaria de Infraestructura, asi como
el reporte técnico que desde su drea realizd el senor Director Administrativo para la
Gestion del Riesgo, lo cual permitié que todos sus miembros recomienden al senor
Gobernador de Narino, la conveniencia de decretar la situacion de Calamidad
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Publica en el deparfamento, en aras de tomar las medidas necesarias de
conformidad con lo senalado en la ley 1523 de 2012 entre las que se encuenftra
facilitar el apoyo del nivel Nacional y ejercer mdas dagimente las labores de
complementariedad y subsidiariedad del actuar de los municipios, sin relevar a estos
de su responsabilidad

Que el arficulo 3 numeral 13 de la referenciada ley, establece como principio, la
concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
ambitos publico, privado y comunitario, que constituyen el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres. Este principio fiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la unidon de esfuerzos y la colaboracion
no jerdrquica enfre las autoridades y entidades involucradas; principio que exige el
respeto de las atribuciones propias de las autoridades, el acuerdo expreso sobre las
metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

Que igualmente en el arficulo 3 numeral 14 de la citada norma, establece que la
subsidiariedad posifiva, impone a las auforidades de rango superior, el deber de
acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando esté en riesgo un valor,
uninferés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude
en ayuda de la entidad afectada.

Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece: “Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podrdn declarar la situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situacion de calamidad publica se
produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.”

Que el articulo 59° de la ley 1523 de 2012 establece los criterios para la declaratoria
de desastre y calamidad publica y para el Deparfamento de Narino se da aplicacion
a los siguientes numerales:

“(...)1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido
danos. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la
integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
economicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido dahos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan: el orden publico
material, social, economico y ambiental, la vigencia de las insfituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos
esenciales, laintegridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para
afrontar las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad
de respuesta.

/. La inminencia de desasfre o calamidad publica. (...)".
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Que de conformidad con el contexto antes expuesto, el Consejo Departamental de
Gestion el Riesgo, previo estudio de los informes proferidos porlas distintas autoridades
competentes, recomendod y emitié concepto favorable para la declaratoria de la
situacion de calamidad publica en el Departamento de Narino, antfe la necesidad
de facilitar los mecanismos de atencion oporfuna anfe las emergencias
desencadenadas con ocasion a la segunda temporada de lluvias con incidencia del
fendmeno de la ninag, ejerciendo mads agilmente las labores de complementariedad,
asi como fambién facilitar el apoyo del gobierno nacional sin perjuicio de las
competencias que le coresponden a los municipios.

Que antfe la situacion actual y el concepto previo favorable del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo, se hace necesario declarar la Calamidad
PuUblica en el Departamento de Narino, a causa de los efectos de la segunda
femporada de lluvias influenciada por el fendbmeno de la Nina; para ello, se
adelantaran fodas las actuaciones administrativas para salvaguardar la vida y los
bienes de la poblacion Narinense afectada.

Que las enfidades integrantes del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo,
formularan el Plan de Acciéon Especifico de conformidad con lo establecido en el
arficulo 61° de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas por fodos los
miembros del Consejo, junto con las instancias y dependencias de todo orden, asi
como empresas del sector privado a quienes se les asignardn sus responsabilidades
en ese documento.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria. -Declarar la situacion de calamidad publica en el
Departamento de Narino, por el término de seis (6) meses, conforme a lo expuesto en
la parte considerativa de este acto.

PARAGRAFO: El presente Decreto se podrda prorrogar o modificar siempre que sea
necesario, previo concepto favorable del Consejo Deparfamental de Gestion de
Riesgo de Desastres

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accién. - Ordénese a la Direccion de Gestion
del Riesgo de Desastres de Narino, la elaboracion del plan de accion especifico, el
cual serd sometido a consideracion en su ejecucion por el Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres.

PARAGRAFO: El plan de Accion Especifico estard coordinado por la Direcciéon de
Gestion del Riesgo de Desastres del Deparftamento de Narino, quien contara con la
colaboracion inmediata de todas las autoridades que lo infegran dentro del dmbito
de sus competencias y areas.

ARTICULO TERCERO: Aprobacién del Plan. - Una vez aprobado el Plan de Accién
Especifico por parte del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
sera de obligatorio cumplimiento y serd ejecutado por todos sus miembros, junto con
las demads dependencias del orden Departamental, Municipal o Nacional, asi como
por las entidades del sector privado que se vinculen de acuerdo a sus competencias
a quienes.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. -La actividad contractual se llevard a cabo
de conformidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para
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Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012 y se ajustardn a
lo dispuesto en el Plan de Accién Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal. - Los contratos celebrados en virtud del presente articulo
se someterdn al control fiscal, en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta
confemplada en los arficulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demds normas que la
modifiquen.

ARTICULO QUINTO: EL Gobernador del Departamento de Narifio, delega en su
Secretaria de Infraestructura, la posibilidad de declarar cuando asi se requiera previo
el cumplimiento de los requisitos de ley para ello y con fundamento en el
componente técnico que asilo evidencie, la declaratoria de urgencia manifiesta.

ARTICULO SEXTO: Normatividad. - Las disposiciones normativas que rigen la presente
declaratoria, son las contempladas en el capitulo Vil de la ley 1523 de 2012, en el que
se establece el régimen especial para la situacion de desastfre y calamidad publica.

ARTICULO SEPTIMO: A fravés de la Direccion Departamental del riesgo, remitase
copias de la documentacion que hace parte de la presente declaratoria, a la
Presidencia de la Republica y a la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, para que denfro del dmbito de sus competencias, concurran en
solidaridad a la atenciéon, recuperacion, rehabilifacion y reconstruccion de las
consecuencias del evento natural que afecta ala comunidad del Departamento de
Narino.

ARTICULO OCTAVO: Vigencia. - El presente Decreto rige a partir de su expedicion.

Dado en San Juan de Pasto, a los 24 dias de diciembre de 2021.

PUBLIQUBSE Y CUMPLASE,

JHON ALEXANDER\R@JAS CABRERA
Gobernador del Depahamento de Narino.

Fecha Firma

Proyectd: Vivian Montenegro — Contratista

Diciembre de 2021

Revisé. Miryam Paz Solarte - Jefe Oficina Asesora Juridica [E 2 mk

Aprobd. Jader Francisco Gaviria- Director DAGRD Diciembre de 2021 %///
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