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PRESENTACION

El presente informe constituye el entregable final del proceso de evaluacion externade laimplementacién de
la Politica PUblica para la Equidad de las Mujeres Narifienses desde su Diversidad Etnica, Social y Cultural para
el periodo2010-2020.

El proceso de evaluacion externa ha sido mandatado por la oficina de ONU Mujeres e implementado por la
evaluadora Soledad Quiroz y su equipo conformado por las consultoras Claudia Olavarria, Laura Martinez -
como consultora local-, y el/a asistentes de investigacion Pedro Ravanal y Valentina Arriagada.

Este ejercicio de evaluacidn ha sido implementado entre los meses de agosto y diciembre de 2021, bajo una
modalidad predominantemente virtual, la que fue complementada con una estrategia de trabajo presencial
realizado por una consultora local durante los meses de noviembre y diciembre.

La evaluacidn ha tenido como objetivo realizar una evaluacion formativa independiente y externa, enfocada
en valorar el logro de los objetivos institucionales de la politica, valorando la pertinencia, la eficacia, la
eficiencia y la sostenibilidad de las intervenciones, asi como Identificar lecciones aprendidas y buenas
practicas, incluyendo el desarrollo de recomendaciones factibles que permitan orientar el desarrollo de la
nueva politica departamental de género.

El disefio metodoldgico implementado ha incorporado como técnicas de levantamiento de datos la revision
de fuentes secundarias y el levantamiento de datos primarios. En el caso de las fuentes primarias se han
revisado documentos y bases de datos sobre la implementacion de la politica, asi como informes elaborados
por diversos actores. En el caso de las fuentes secundaria se han realizado entrevistas en profundidad, grupos
focales y talleres de trabajo.

Este informe contiene 8 capitulos, precedidos del Resumen ejecutivo de la evaluacién, que se estructuran de
la siguiente forma:

Un capitulo inicial presenta los antecedentes y el propdsito de la evaluacién, como marco para el proceso
realizado.

Un segundo capitulo profundiza en la descripcién del contexto en el cual se ha implementado la politica,
describiendo los principales contenidos del instrumento de planificacién, los escenarios en los cudles se
implementd y los niveles de gestion mediante los cuales ha operado; adicionalmente este capitulo revisa una
descripcion del Departamento de Narifio, asi como la situacidn de las mujeres que habitan en el
departamento.

El tercer capitulo del informe describe los objetivos, tanto generales como especificos de la evaluacion, los
criterios que guiaran la evaluacién- Pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad- y finalmente se incorporan
los enfoques de la evaluacion.

El cuarto capitulo revisa el disefio metodolégico de la instancia: revisando el alcance de la evaluacion, las
herramientas y el proceso de recoleccién de datos, las consideraciones éticas del proceso de evaluacién y el
plan de trabajo.

El quinto capitulo revisa los hallazgos de la evaluacién que han sido organizados en base a los criterios de
evaluacion.

Los capitulos 6 y 7 presentan un set de conclusiones del analisis y un set de recomendaciones elaboradas a
partir de los hallazgos y de los espacios de mejora emergidos de estos hallazgos.

Finalmente, el octavo y ultimo capitulo del informe ofrece un andlisis sobre buenas practicas y lecciones
aprendidas elaboradas por el equipo evaluador en base al proceso de indagacion y profundizado en un taller
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de presentacién de resultados implementado con actores clave, de forma presencial, al cierre de la
consultoria.

Este informe incorpora los comentarios realizados por la contraparte técnica del servicio, asi como por los
actores clave que han participado en el taller de analisis de datos.



1. RESUMEN EJECUTIVO

Este informe corresponde a la evaluacidn final externa e independiente de la Politica para la equidad de las
mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural (2010-2020), implementado por la
Gobernacion del Departamento de Narifio en Colombia. El proceso de evaluacién tuvo lugar entre agosto de
2021y diciembre de 2021.

Los objetivos de la evaluacion han sido: Realizar una evaluacidn formativa independiente y externa, enfocada
en valorar el logro de los objetivos institucionales de la politica, valorando la pertinencia, la eficacia, la
eficiencia y la sostenibilidad de las intervenciones; e, identificar lecciones aprendidas y buenas practicas,
incluyendo el desarrollo de recomendaciones factibles que permitan orientar el desarrollo de la nue va politica
departamental de género.

El periodo analizado cubre todas las fases, desde su génesis, disefio e implementacién. Este periodo tuvo una
duracion de 10 afios. En cuanto al alcance incorpord a 11 subregiones del departamento -Centro, Juanmbu,
Occidente, Telembi, Obando, Rio Mayo, Los Abades, La Cordillera, La Sabana, Piedemonte Costero y Pacifico
Sur- y el involucramiento de los siguientes espacios: Mesas subregionales, Mesas municipales de mujeres,
Mesa departamental, Mesa de mujeres campesinas y rurales, Cabildo indigena de Mapachico, Organizaciones
de mujeres -jovenes, agrupadas por “mujeres en marcha”, entre otras- Asamblea de Narifio, Secretaria de
Equidad de Género e Inclusion Social — SEGIS de la Gobernacion de Narifio—, Secretaria de Planeacién de la
Gobernaciéon de Narifio, Municipio de Pasto, ONU Mujeres, Instituto Departamental de Salud, Comité
Departamental de Violencias Basadas en Género, Observatorio de Género de la Universidad de Narifio, Mesa
de economia del cuidado, y Organizaciones de la sociedad civil.

La evaluacion ha orientado su labor por la aplicacién de los enfoques de Derechos Humanos, Igualdad de
Género, Interculturalidad y Gestidon basada en Resultados, los cuales han permitido orientar el proceso de
recoleccion de datos, generacion de evidencia y formulacién de los hallazgos.

La metodologia utilizada se basd en los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad vy
transversalmente los de derechos humanos e igualdad de género,tomando como referencialas preguntas de
evaluacién propuestas en los Términos de Referencia y complementando las sugeridas por el equipo
evaluador durante la fase preparatoria.

El disefio metodoldgico de la evaluacidon contempld el uso de técnicas cualitativas para la recopilacion de la
informacién. Se revisaron mds de 60 documentos, se realizaron un total de 21 entrevistas individuales y 10
entrevistas grupales (SEGIS, municipios, ONU Mujeres, Espacios interinstitucionales, encargados de proyectos
seleccionados, Mesa departamental de Mujeres, Mesas subregionales de mujeres, Mesa de mujeres
indigenas, Otras organizaciones de mujeres, Mesa de mujeres rurales e Instituciones Publicas de la
Gobernacion). La implementacién de esta metodologia permitid triangular informacion robusta tomando en
cuenta, no solo los aspectos y criterios de evaluacidn sino también las perspectivas diversas de los diferentes
actores involucrados.

El equipo evaluador estuvo compuesto por dos evaluadoras especializadas funcional y tematicamente, una
consultora local y dos ayudantes de investigacidon quienes llevaron adelante de manera coordinada el proceso
de disefio y preparacién de las herramientas a utilizar (pautas de entrevista, grupos focales de discusion y
talleres desarrollados); la realizacidon del trabajo de campo desarrollado de forma virtual entre agosto y
diciembre de 2021; la sistematizacion y analisis de la informacidn en vistas a la elaboracién del informe final,
con sus respectivos hallazgos, recomendaciones, leccionesaprendidasy buenas practicas, que se presentan a
continuacion.



Los principales hallazgos segun los criterios utilizados enla evaluacién se presentan a continuacién!:

Pertinencia

1.

Eficacia
7.

10.

11.

12.

La PPEMN 2010-2020 fue disefiada e implementada con la participacion activa de las organizaciones
de mujeres lo que garantizd su congruencia con las necesidades e intereses de las mujeres
narifienses, no obstante, su priorizacién fue cambiando en el periodo de imple mentacion, asi como
también irrumpen otras necesidades e intereses vinculadas al actual contexto social, econdmicoy
politico.

La PPEMN 2010-2020 se encuentraalineada conlos marcos nacionales y las normas internacionales
de derechos humanos.

LaPPEMN 2010-2020 se encuentra parcialmente alineada con las politicas publicas sectoriales a nivel
nacional. Estas condicionan las estrategias adoptadas ensu implementacién.

La Politica requiere considerar nuevas tematicas (economia del cuidado, transversalidad delenfoque
de géneroen las entidades publicas del departamento, acuerdos de paz) y garantizar ensu disefioe
implementacién la participacién de un conjunto de actores presentes en el territorio (lavariada gama
de organizaciones de mujeres existentes en el territorio, empresas privadas, instituciones publicas,
entre otras).

En la implementacién de la PPEMN 2010-2020 se aprecia una articulacién débil entre las acciones
emprendidas desde las entidades departamentales y aquellas impulsadas desde los municipios.

Las dimensiones de derechos humanos y de igualdad de género estuvieron implementadas
transversalmente tanto enel disefio como en la implementacién de la PPEMN 2010-2020.

La Politica Publica para la Equidad de las Mujeres Narifienses 2010-2020 carece de un sistema de
indicadores y metas que haga factible su evaluacién de forma precisay rigurosa.

A partir del discurso de los actores participantes en la evaluacién, se observa un nivel de
cumplimiento parcial de los objetivos estratégicos de la politica.

La PPEMN 2010-2020 fortalecié los mecanismos territoriales para el adelanto de las mujeres en la
medida en que la Secretaria para la Equidad de Género y la Inclusién Social surge como
institucionalidad publica mandatada para trabajar por el adelanto de las mujeres y para coordinar la
implementacién y el seguimiento de la politica en el Departamento de Narifio elafio 2012.En el nivel
municipal no existe evidencia de fortalecimiento de los mecanismos de adelanto como resultado
atribuible a la implementacién dela PPEMN 2010-2020.

Es consenso entre los actores que existe una significativa contribucién de la PPEMN 2010-2020 al
fortalecimiento del derecho de las mujeresa la participacion y la incidencia politica y al cumplimiento
del objetivo de esta linea. Esta contribucidn es observada en las tres estrategias proyectadas en la
politica. Lo anterior se ha manifestado principalmente mediante el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres en el territorio y el rol que estas organizaciones cumplen en la incidencia
politica para la incorporacién de tematicas de igualdad de género y ejercicio de derechos de las
mujeres en el quehacer de la Gobernacidn de Narifio, de los Municipios del Departamento y en el
nivel local.

La implementacién de la PPEMN durante el periodo 2010-2020 ha contribuido en acotada medida a
fortalecer el derecho de las mujeres narifienses a la autonomia econdmica en condiciones de
igualdad dado que las acciones planificadas han sido abordadas parcialmente lo que ha contribuido
al cumplimiento parcial de los objetivos trazados.

En la linea de Derecho a la salud integral con énfasis en los derechos sexuales y reproductivos se
constata la implementacion de esfuerzos de difusidon, promocién y articulacién interactores a nivel
departamental y municipal que han permitido tener avances sustantivos en términos de
sensibilizacién y desarrollo de capacidades para la atencidn integral en salud, con especial énfasis en

Yparauna mayor precision acerca de la evidencia que da lugar a los hallazgos véase el documento completo.



13.

14.

15.

16.

17.

violencias. Estos avances han implicado que la implementacion de la PPEMN 2010-2020 ha
contribuido a fortalecer el Derecho a una salud integral con énfasis en los derechos reproductivos.
La PPEMN 2010-2020 ha tenido una limitada contribucion a fortalecer el derecho de las mujeres a
una educacién equitativa no sexista y respetuosa de la diversidad, en tanto la implementacion de las
acciones planificadas ha sido limitada.

La linea de derecho a una vida libre de miedo y violencia de género ha implementado una amplia
variedad de iniciativas que han permitido avanzar de forma sistematica en fortalecer las garantias de
derechosde las mujeres a unavida libre de violencias en Narifio, mediante estrategias de prevencion,
de proteccién y de atencién a victimas coordinada. Pese a estos avances no se observa una
disminucién de la violencia basada en género atribuible ala accidn de la Politica.

La PPEMN 2010-2020 no ha contribuido de forma significativa a la participacién de las mujeres en el
proceso de construccién de paz.

Los principales factores facilitadores que han contribuido al logro de los objetivos de la PPEMN 2010-
2020 a nivel interno han sido el compromiso y la activa participacion de las lideresas organizadas en
Mesas de Mujeres en la planificaciéon e implementacién de la politica, asi como la existencia de
autoridades departamentales disponibles para trabajar en tematicas de géneroy derechos de las
mujeres e instalar la PPEMN como parte de los Planes de Desarrollo. A nivel externo se han
identificado como principales factores facilitadores: el rol que ha cumplido la cooperacién
internacional en la promocién y apoyo a la implementacion de acciones de la politica y las sinergias
de estrategias con normativas y politicas a nivel nacional que han facilitado el avance hacia el
cumplimiento de objetivos.

Si bien ha habido avances en el fortalecimiento de las garantias para el ejercicio de los derechos de
las mujeres, el logro mas relevante del proceso de implementacién de la politica hasido la instalacion
de las tematicas de género y de derechos de las mujeres como un tema relevante en la agenda
institucional del departamento vy la instalacién de un modelo de gestidn de la politica que involucra
de forma activa y con un rol protagénico a la sociedad civil, representada en mesas de mujeres,
involucra a las diversas dependencias de la gobernacion, a la cooperacién internacional, al tercer
sectory ala academia y propicia un trabajo a nivel departamental, municipal y local. Adicionalmente
el modelo de gestidn incorporainstancias de coordinacidn interactores por lineas de politica.

Eficiencia

18.

19.

20.

21.

22.

Existen déficit de informacién respecto de los recursos financieros programados y ejecutados
asociados a laimplementacion de la PPEMN 2010-2020, por lo que no es posible dimensionar el total
de recursos comprometidos para la ejecucion de las acciones comprometidas en ella.

Los recursos humanos y financieros destinados a la implementacién de la politica no son suficientes
para dar cumplimiento a los objetivos propuestos en la PPEMN 2010-2020. No obstante, se cuenta
con un aporte importante proveniente de las organizaciones de mujeres y de las organizaciones no
gubernamentales y profesionales contratados por la cooperaciéninternacional.

Si bien se realiza la planificacién anual de las acciones y presupuesto relativas a la implementacion
de la PPEMN no existe un marco de seguimiento y monitoreo que comprenda un conjunto de
indicadores que den cuenta de los avances experimentados como tampoco de un marco de
resultados que permita verificar el avance en el logro de los objetivos propuestos en su disefio.

La inexistencia de una estrategia de implementacion de la politica y la limitada disponibilidad de
recursos humanos de la SEGIS incide en las posibilidades de articulaciéon y coordinacion con
organismos del nivel nacional, departamental y municipal. No obstante, se han constituido otros
mecanismos de articulacion que impulsan procesos de coordinacion en el marco de implementacion
de la PPEMN 2010-2020.

La informacién vinculada al disefio e implementaciéon de la PPEMN 2010-2020 se encuentra
disgregada y no se aprecia la existencia de una estrategia de comunicacién y difusién de la politicay
de los derechos de las mujeres que permita a la poblacion del territorio conocerlay familiarizarse
con ello.
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23.

24.

25.

26.

La PPEMN 2010-2020 fue implementada con dos afios de retraso y su puesta en marcha no estuvo
exenta de dificultades.

La implementacion de la PPEMN 2010-2020 ha presentado limitaciones en el avance hacia los
objetivos que se planted principalmente debido a los acotados recursos financiero y humanos, asi
como también al poco involucramiento de algunas dependencias de la gobernacion competentes
para aportar a las lineas de accidn definidas en la politica que se asocia al rango de la SEGIS en la
estructura de la gobernacion. Sin embargo, existen otros factores que, en menor medida, han
obstaculizado su desarrollo.

La PPEMN 2010-2020 contempla entre sus objetivos y lineas de accién las respuestas a las
necesidades de las mujeres que participaron en su disefio, no obstante, en el periodo de
implementacién emergen nuevas tematicas y varia el foco para dar respuestas.

La asignacion de recursos desde la Gobernacién ha sido de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria con que ésta ha contado, sin embargo, la implementacién de la politica ha contado
con recursos financieros y humanos provenientes de fuentes nacionales e internacionales que
promueven la incorporacién de los enfoques de géneroy derechos humanos.

Sostenibilidad

27.

28.

29.

30.

31.

32.

El principal cambio institucional observado luego de una década de implementacién de la politica ha
sido la instalacion de las tematicas de género en las agendas institucionales de la Gobernacion, como
resultado principalmente de la labor de incidencia de las mesas de mujeres.

Se observé como principal hito de los cambios institucionales para la puesta en marcha de la PPEMN,
la creacion e instalacion de las estrategias de trabajo de la Secretaria de Género e Inclusién Social
cuyo trabajo se realiza enarticulacidn con las Mesas de Mujeres, con actores de la gobernaciény con
actores externos como organismos de Cooperacion Internacional, academia, ONGs, entre otros.

Al indagar a nivel municipal, los cambios institucionales producto de la implementacién de la PPEMN
son referidos como acotados y heterogéneos, en sintonia con una escasa apropiacion de la politica
como una hoja de ruta para el quehacer de la administracion municipal.

LaPPEMN 2010-2020 hacontribuido en amplia medida a desarrollar capacidades institucionales para
la implementacion de acciones articuladas para avanzar hacia la igualdad de género en el
Departamento, sin embargo, estas capacidades no se encuentran transversalizadas en las distintas
dependencias y tienen un riesgo de sostenibilidad asociado principal pero no exclusivamente a
cambios de administracidn y rotacién de funcionarios/as.

La PPEMN 2010-2020 ha facilitado la implementaciéon de espacios de coordinacidn interactores
consolidados con organizaciones de mujeres y con representantes de otras dependencias de la
Gobernacion que implementan acciones o estrategias contempladas en la politica. Adicionalmente
se han generado alianzas permanentes de trabajo con actores clave cuyo quehacer se relaciona con
contribuir a la reduccion de las brechas de género y también se han estimulado sinergias con actores
por oportunidades de colaboracion coyunturales. Cada uno de estos niveles contd con estrategias y
resultados de coordinacidon que pueden ser mejorados para incrementar la sostenibilidad de las
alianzas.

Los actores clave participantes en la evaluacién reconocen diversos desafios para profundizar y hacer
sostenibles los cambios generados porla PPEMN enla década2010-2020, reconociendo larelevancia
de dar continuidad a las estrategias trazadas, previo ejercicio de andlisis y actualizacién, de caraaun
nuevo ejercicio de planificacién.

Una vez compilados los contenidos principales de los hallazgos, se ha arribado a las siguientes conclusiones:

La PPEMN 2010-2020 fue un agente dinamizador de los temas de género en el departamento de
Narifo. Su puesta en marcha significé el posicionamiento del tema a nivel departamental, se
constituydé enun instrumento de incidencia e institucionalizacién que se reflejaen elreconocimiento
que esta ha tenido en términos politicos y presupuestarios.
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La politica permitié la generacién de un tejido social, incipiente antes de su implementacidn,
conformado por organizaciones de la sociedad civil que han ido adquiriendo experienciaen el trabajo
territorial con mujeres de distintos grupos -urbanas, rurales, indigenas, afrodescendientes,
discapacitadas, jovenes-y también con hombres en el marco de nuevas masculinidades, y las que,
coneltiempo, hanido aumentado en cantidad y profundizando su expertise en temdticas especificas.

La estrategia adoptada para la implementacién de la politica tuvo como centro las organizaciones de
mujeres presentes en el territorio -mesas subregionales y mesas municipales-, representada por la
Mesa Departamental de Mujeres con la que se establecié la priorizacidn de las lineas de la PPEMN a
ser abordadas en el proceso de implementacién y con la que se fueron evaluando los avances en la
implementacion de esta.

Se verifica una fuerte apropiacion de la politica por parte de las mujeres y organizaciones de mujeres
qgue han formado parte de su disefio e implementacion. El rol de incidencia que las mesas de mujeres
-mesa departamental, las mesas subregionales y las mesas municipales- han cumplido en la
implementacién de la PPEMN 2010-2020 ha sido el principal factor catalizador de los avances
alcanzado mediante este instrumento.

Si bien la PPEMN 2010-2020 tuvo una gran apropiacién por parte de las organizaciones de mujeres
involucradas en su disefio e implementacién se observa que aun persiste un extendido
desconocimiento de la politica y de sus contenidos tanto por las mujeres que habitan el territorio
como por los funcionarios publicos -departamentales y de los municipios- encargados de su
implementacion.

La implementacidn de la politica y las nuevas condiciones -sociales, politicas y econdmicas- del
departamento propiciaron el surgimiento de nuevas organizaciones de mujeres cuyas
reivindicaciones buscan profundizar el alcance de las lineas y estrategias planteadas en la PPEMN
2010-2020 vy plantean el abordaje de otras problematicas, proponiendo nuevos desafios para el
tiempo que se avecina.

La PPEMN 2010-2020incorpora6 lineas de politica que en conjunto dieron cuenta de las principales
brechas en el ejercicio de derechos que enfrentan las mujeres narifienses en el afio 2010. Estas
brechas contintan siendo relevantes, si bien ha habido avances, éstos han sido acotados y los
obstaculos para el ejercicio de derechos de las mujeres se han profundizado durante el dltimo
periodo producto, principalmente, de los efectos de la pandemia por COVID 19 acontecida en los
afios 2020y 2021.

En este escenario tanto, los objetivos como las lineas de trabajo contindan siendo pertinentes,
aunque requieren de un ejercicio de diagndstico y adaptacién de las estrategias y acciones
planificadas, en coherencia con los procesos sociales, econdmicos, politicos, culturales e
institucionales actuales.

Serelevalanecesidad de incorporar nuevos ambitos en la PPEMN que se implementara en el préximo
periodo, entre los que cabe mencionar la economia del cuidado y las nuevas masculinidades.
Adicionalmente, se destaca la necesidad de promover el uso de una perspectiva analitica de
interseccionalidad y una mirada desde los derechos culturales de las mujeres.

Existen niveles de avance heterogéneosentre las 6 lineas de politica que contempla la PPEMN 2010-
2020, esta heterogeneidad es profundizada por la inexistencia de una estrategia explicita y
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documentada de implementacidn de la politica que dé cuenta de la priorizacion, en el tiempo, los
temas aabordar, los responsables de su implementacién, una teoria de cambio que muestre elmarco
de resultados y del disefio de un sistema de monitoreo y seguimiento para medir los avances
registrados, asi como tampoco se dispuso de una estrategia de transversalizacion en las
dependenciasde la gobernacidn y en las instituciones publicas presentes en el departamento.

En relacién con los avances planteados producto de la PPEMN 2010-2020, se puede sefialar lo
siguiente:

La linea sobre derecho a la participacion e incidencia politica es aquella donde ha existido mayor
avance, especialmente en cuanto al fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y la
participacién en los espacios institucionales y locales, sin embargo, se observa un acotado avance
con respecto a la disminucidn de brechas de representacién politica de las mujeres en cargos de
eleccidn popular y a la designacion en cargos de responsabilidad en las instituciones publicas.

El Derecho a la autonomia econdmica en condiciones de igualdad, es una linea de politica en la
que se han desarrollado diversas acciones a nivel departamental, municipal y por parte de socios
estratégicos en los territorios, sin embargo, no evidencia resultados significativos en el incremento
de la autonomia econdmica de las mujeres.

El Derecho a la salud integral con énfasis enlos derechos sexualesy reproductivos es una linea de
politica en la que se reconocen esfuerzos importantes de difusion, promocién, articulacién
interactores y fortalecimiento de la oferta programatica. Estos esfuerzos han sido liderados por el
Instituto Departamental de Salud de Narifio que si bien se alinean con el mandato de la politica
toman como base el mandato emanado desde la normativa y los instrumentos de politica a nivel
nacional.

El Derecho a la educacidn equitativa y no sexista es una linea de politica en la cual se han
implementado un bajo porcentaje de las acciones planificadas, lo que se ha traducido en un
acotado aporte al fortalecimiento delderechoa una educacion no sexista.

Con respecto al derecho a una vida libre de miedo y de violencia se ha evidenciado una serie de
esfuerzos articulados entre actores diversos que han permitido avanzar en el fortalecimiento de
las garantias para el ejercicio del derecho a partir de la implementacién de accionesde prevencion,
de proteccion y de fortalecimiento de una respuesta institucional articulada para la atencion a
victimas.

Con respecto a la construccidn de paz y la participacion de las mujeres en ese ambito, se observa
un desafio inicial de actualizacién de los objetivos y estrategias para asegurar su coherenciacon el
marco normativo e institucional surgido del proceso de paz iniciado el afio 2016 y de esa forma
implementar estrategias y accionesrelevantes y pertinentes a las necesidades de las mujeres.

La implementacion de la politica ha contado con esfuerzos muy limitados desde las otras
dependenciasde la gobernacidn y de las instituciones publicas presentesen el territorio.

La implementacidn de la politica en el nivel municipal se ha desarrollado con dificultad debido
principalmente a los escasos recursos humanos vy financieros que estos presentan.

Finalmente, cabe sefalar que persiste el desafio de cambiar el estatus del mecanismo de género del
departamento, como condicidn habilitadora, para que pueda llevar a cabo la tarea de liderar el
trabajo por el adelanto de las mujeres en Narifio.
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Buenas Practicas y Lecciones aprendidas:

El Modelo de Gestidn de la PPEMN estd basado en estrategias de trabajo multiactor, en las cuales
participan activamente representantes de la SEGIS, sociedad civil, otras dependencias de la
Gobernacion, organizaciones del tercer sector, organismos Internacionales, academia, Municipios,
entre otros actores.

La Politica Publica basé su disefio e implementacidn en instancias de involucramiento permanentes
para facilitar la participacion activa de mujeres lideresas como representantes de la sociedad civil. El
trabajo de las Mesas de mujeres ha facilitado la conexidn entre el nivel institucional departamental
y los territoriosy sus comunidades, mediante eltrabajo comprometido y empoderado de las lideresas
comunitarias.

La PPEMN ha sido disefiada, implementada y evaluada con la estrecha colaboracién de organismos
diversos de cooperacién internacional, tanto bilateral como multilateral, cuyo trabajo se alinea de
forma coherente con el propésito y los objetivos de la politica, lo que ha facilitado el apalancamiento
de recursos para la implementacién de iniciativas de la politica, la prestacidon de asistencia técnica
para su disefio y/o gestidn y la ampliacion de sualcance en el territorio, también ha permitido alinear
la politica con las agendas internacionales de derechos humanos, incrementando de esta forma su
relevancia y abriendo nuevas oportunidades para colaboraciones con otros actores.

La modalidad de trabajo en comités ha permitido que se generen espacios interinstitucionales para
trabajar los temas vinculados con la equidad de género en el departamento. Ademads, dichos comités

facilitan el liderazgo de otras dependencias de la gobernacién en temas de género.

Las principales recomendaciones

A continuacion, se presentan un conjunto de recomendaciones de manera esquematica que buscan aportar
a la proxima PPEMN y que se asocian a aquellos hallazgos que tienen espacio de mejoras:

Tabla 1. Hallazgos y Recomendaciones.

Hallazgos que pueden mejorar la
Pertinencia

Recomendacion

La PPEMN 2010-2020 fue disefiada
e implementada con la participacion
activa de las organizaciones de
mujeres lo que garantizé su
congruencia con las necesidades e
intereses de las mujeres narifienses,
no obstante, su priorizacion fue
cambiando en el periodo de
implementacion, asi como también
irumpen otras necesidades e
intereses  vinculadas al actual
contexto social, econémico vy
politico.

La actualizacién de la PPEMN requiere establecer en su estrategia de
implementacion mecanismos que la hagan flexible y faciliten su
adecuacion a losdesafiosy oportunidades del contexto.

La PPEMN 2010-2020 se encuentra
alineada con losmarcosnacionalesy

La nueva PPEMN requiere actualizar los marcos internacionales en
materia de derechos humanos y género, especialmente aquellos
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las normas internacionales de
derechos humanos.

La PPEMN 2010-2020 se encuentra
parcialmente alineada con las
politicas publicas sectoriales a nivel
nacional. Estas condicionan las
estrategias adoptadas en  su
implementacion.

vinculados a la Agenda 2030, asi como la normativa nacional vigente al
momento de su actualizacion de la politica.

De igual manera esde suma relevancia que incorpore mecanismaos -como
por ejemplo, la incorporacion de funcionarios de las dependenciasy de
instituciones publicas presentes en el territorio en el proceso de
actualizaciony de revision del documento finalde la nueva politica, como
también una revision acabadade las politicas publicasnacionalesy de sus
implicanciasen el territorio - que permitan armonizar las politicas publicas
del nivel nacional con las medidas impulsadas desde ella de modo de
darles viabilidad en el tiempo de implementacion.

Se sugiere profundizar la alineacién de la PPEMN con el CONPES
SOCIAL 161 “Equidad de Género para las Mujeres” —y posteriormente
con la actualizacion que se esta realizando de él-, de modo de que la
transversalidad de género cuente con un sustento que fundamente k
necesidad de que la PPEMN requiere ser implementada porelconjunto de
actores publicos presentes en el territorio aunando esfuerzosy recursos
para este fin.

La Politica requiere considerar
nuevas tematicas (economia del
cuidado, transversalidad delenfoque
de género en las entidades publicas
del departamento, acuerdos de paz)
y garantizar en su disefio e
implementacion la participacion de
un conjunto de actores presentes en
el territorio (la variada gama de
organizaciones de mujeres
existentes en el territorio, empresas
privadas, instituciones publicas,
entre otras).

En la implementacion de la PPEM
2010-2020 se  aprecia  una
articulacion débil entre las acciones
emprendidas desde las entidades
departamentales y aquellas
impulsadasdesde los municipios.

La actualizacion de la politica requiere incorporar las nuevas tematicas
que emergen desde la voz de las mujeres, como del actual contexto social,
politico y econdémico del departamento. Asi como también, en su disefio
se requiere la incorporacion de nuevos enfoques- de interseccionalidad e
interculturalidad- de manera que las medidas que proponga sean
adecuadas a la diversidad de mujeres que componen el territorio del
departamento.

De igual modo se requiere la implementacion de una estrategia de
posicionamiento de la PPEMN que involucre a aquellos actores cuyo
involucramiento pueda favorecer la consecucién de los objetivos que ella
persigue, en este sentido se propone la constitucion de un Comité que
aglutine a las autoridades pablicas del territorio, departamentalesy de los
municipios, cuyo objeto sea supervisar la transversalidad del enfoque de
género en las entidades de la gobernacién y su concordancia con la
PPEMN.

Adicionalmente, se sugiere establecer y/o fortalecer los mecanismos de
articulacion y coordinacion con actores de la sociedad civil,
organizacionesde la sociedad civil, de la empresa privada, de lasentidades
publicas — del nivel nacional, departamentaly municipal-y organismos de
cooperacion internacional con el propdsito de establecer alianzas que
incidan en el cumplimiento de los objetivosde la PPEMN.

En relacién con la transversalidad del enfoque de género en las
dependencias de la gobernacién se requiere disefiar una estrategia de
transversalizacion escalonada en que exista una seleccién de las
dependenciasclavesde la gobernacion, utilizando criterios tales como: la
capacidad de influir en las otras dependenciaspara que realicen acciones
que incorporen el enfoque de género y su concrecion en medidas que
apunten al logro de los objetivos de la politica. Como, por ejemplo, la
Secretaria de Planeacion que incide en la formulacion de los proyectos de
las entidades de la gobernacion. Otro criterio, que también puede ser
utilizado es la relevancia que tiene el quehacerde la dependencia en torno
a alguna linea especifica de la politica.

También es importante fortalecer la linea de trabajo que ya se ha
comenzado a implementar en torno al trazador presupuestal de género.
Para ello es necesario, establecer una forma de operaciéon conjunta con la
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Secretaria de Planeacion que permita sensibilizar y fortalecer las
capacidades de los/as funcionarios/as publicos en relacion con las
tematicas impulsadas desde la PPEMN, los derechos humanos de las
mujeresy la utilizacion de esta herramienta.

En relacion con los municipios se sugiere establecer unvinculo de trabajo
entre la SEGIS y la Unidad de Asistencia Técnica de la Secretaria de
Planificacion, con el proposito que desde esa entidad se irradie hacia los
municipios los contenidos de la PPEMN, se disponga un piso minimo de
cumplimiento de estos, estableciendo metasa cumplir, se les asesore en su
implementacion, utilizando los instrumento que se han desarrollado en
este periodo de implementacion para este efecto (por ejemplo manuales
para los enlaces municipales), y se haga seguimiento de los avances
registrados a nivel municipal.

Hallazgos que pueden mejorar la
Eficacia

Recomendacion

La Politica Publica para la Equidad
de las Mujeres Narifienses 2010-
2020 carece de un sistema de
indicadores y metas que hag
factible su evaluacion de foma
precisa y rigurosa.

Para un préximo ejercicio de planificacion se recomienda que la politica
incorpore el disefio de un plan de implementacion - que permita asegurar
la continuidad de las estrategias trazadas- asi como de un plan de
monitoreo y evaluacion-que defina losindicadores para el seguimiento de
los avancesy las metasproyectadas.

Dado el extenso periodo de implementacion de la politica y su
implementacion de forma transversal a diversas administraciones
departamentales se recomienda adicionalmente incorporar una estrategia
de evaluacion intermedia que se realice al cierre de cada administraciony
que sirva como insumo para asegurar la alineacion de cada plan de
desarrollo con el instrumento de politica y su plan de implementacion.

En linea con la necesidad de contar con un sistema robusto de informacién
sobre los indicadores de género a nivel departamental, se recomienda
asegurar la continuidad de los esfuerzos para la generacién de evidencia
sobre indicadores de brechasde género a nivel departamentaly municipal
como base para la planificacion, monitoreoy evaluacion de una proxima
hoja de ruta. Para esto se debe fortalecer el trabajo del Observatorio de
Género, asegurando la disponibilidad de recursos para su adecuada
operacion de forma continua e independiente.

A partir del discurso de los actores
participantes en la evaluacion, se
observa un nivel de cumplimiento
parcial de los objetivos estratégicos
de la politica.

Para avanzaren elcumplimiento de los objetivos estratégicos de la politica
se recomienda avanzar en la transversalizacion del instrumento en el
quehacer de todas las dependencias de la Gobernacion, profundizar las
estrategias de desarrollo de capacidades de forma continua entre los
funcionarios y funcionarias a nivel departamental y también municipal y
fortalecer las formas de participacion de los actores de actores de la
sociedad civil diversos en el proceso. Avanzar en estos componentes
permitira habilitar las condiciones para implementar las estrategias y
accionesen las que no hantenido avances.

La PPEMN 2010-2020
fortaleci6 los mecanismos
territoriales para el adelanto de las
mujeresen la medida en que la
Secretaria para la Equidad de
Género y la Inclusién Social surge
como institucionalidad publica

Se recomienda propiciar espacios permanentes para la formacion,
intercambio de experiencias y prestacién de asistencia técnica a los
mecanismosde adelanto de las mujeres existentes a nivel municipal.

Adicionalmente se recomienda implementar-en el marco del seguimiento
de la politica- un sistema de registro de las instancias de fortalecimiento
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mandatada para trabajar por el
adelanto de las mujeres y para
coordinar la implementacion y el
seguimiento de la politica en el
Departamento de Narifio el afio
2012.

En el nivel municipal no existe
evidencia de fortalecimiento de los
mecanismos de adelanto como

resultado atribuible a la
implementacion de la PPEMN
2010-2020.

de los mecanismosde adelanto a nivelmunicipal, que permita asegurar la
continuidad y alertar sobre los riesgos asociados a cambio de
administracién y rotacion de funcionarios/as.

Es consenso entre los actores que
existe una significativa contribucién
de la PPEMN 2010-2020 al
fortalecimiento del derecho de las
mujeres a la participacion y la
incidencia politica y al
cumplimiento del objetivo de esta
linea. Esta  contribucion  es
observada en las tres estrategias
proyectadas en la politica. Lo

anterior se ha manifestado
principalmente mediante el
fortalecimiento de las

organizaciones de mujeres en el

territorio 'y el rol que estas
organizaciones cumplen en Ila
incidencia  politica para la

incorporacion de tematicas de
igualdad de género y ejercicio de
derechos de las mujeres en el
quehacer de la Gobernacién de
Narifio, de los Municipios del
Departamento y en el nivel local.

De cara a la elaboracion de una préxima politica se recomienda
profundizar el analisis sobre aquellas estrategias con potencial de
aprendizaje que fueron desarrolladas en cada una de las lineas. Para esto
se recomienda implementar talleres participativos con los y las
representantes de organizaciones vinculadas a la implementacion de las
acciones y con titulares de derechos para identificar y posteriormente
empaquetary difundiriniciativas exitosascon potencialde ser escaladas.

La implementacioén de la PPEMN
durante el periodo 2010-2020 ha
contribuido en acotada medida a
fortalecer el derecho de las mujeres
narifienses a la  autonomia
econémica en condiciones de
igualdad dado que las acciones
planificadas han sido abordadas
parcialmente lo que ha contribuido
al cumplimiento parcial de los
objetivostrazados.

Se recomienda promover la incorporacién de una mirada sensible al
género en las iniciativas de fomento productivo, habilitaciéon laboral,
acceso al empleo, desarrollo de capacidadesy todas aquellas iniciativas
con potencial de contribucién a la autonomia econémica de las mujeres
que se desarrollan a nivel departamentaly municipal. Para promover esto
se recomienda ampliar y profundizar las iniciativas orientadas a
sensibilizar y desarrollar capacidadesentre funcionariosy funcionarias.

La PPEMN 2010- 2020 ha tenido
una limitada contribucion a
fortalecer el derecho de las mujeres
a una educacién equitativa no
sexista y respetuosa de la diversidad,
en tanto la implementacion de las
acciones planificadas ha sido
limitada.

Se recomienda analizar en conjunto con la Secretaria de Educacion
Departamentaly con actoresclave de las comunidades de los Municipios
y de las comunidades educativas la idoneidad (en términos de la
relevancia, pertinencia y coherencia) de las estrategias propuestas, asi
como la factibilidad de su implementacidn. Los resultados de este analisis
deben ser la base para el redisefio de estrategias y acciones orientadas a
fortalecer el derecho a una educacién equitativa, no sexista y respetuosa
de la diversidad.
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La PPEMN 2010-2020 no ha
contribuido de forma significativa a
la participacion de las mujeres en el
proceso de construccion de paz.

Se recomienda hacer un andlisis y redisefio de esta linea de politica,
asegurando la alineacion de las estrategias y accionescon las definiciones
del Proceso de Pazy con las lecciones aprendidas durante los 5 afios de
implementacion del proceso.

Hallazgos que pueden mejorar la
Eficiencia

Recomendacion

Existen déficit de informacion
respecto de los recursos financieros
programadosy ejecutados asociados
a la implementacién de la PPEMN
2010-2020, por lo que no es posible
dimensionar el total de recursos
comprometidos para la ejecucién de
las accionescomprometidasenella.

Los recursos humanosy financieros
destinadosa laimplementacion de
politica no son suficientes para dar
cumplimiento a los objetivos
propuestos en la PPEMN 2010-
2020. No obstante, se cuenta con un
aporte importante proveniente de las
organizaciones de mujeres y de los
organizaciones no gubernamentales
y profesionales contratado por la
cooperacion internacional.

Se sugiere establecer canales de informacion entre todos los actores que
financian proyectosdesarrolladosen el marcode la politica que permitan
tener un sistema de seguimiento financiero/presupuestarioy de avance
fisico de todos los recursos utilizadosen su implementacién. De modo que
permita tener un dimensionamiento claro de los costos de Ila
implementacién de la PPEMN, del nivel de ejecucion de los recursos y del
avance en el cumplimiento de los resultados en las distintas lineas de
trabajo que contempla la actualizacion de la politica. Para hacer un
seguimiento de las acciones y de los recursos invertidos, se requiere
incorporar en el monitoreo y un mapeo de las organizaciones que estan
desarrollando intervenciones en el Departamento. Como también es
necesario incorporar en los distintos instrumentos con que cuenta la
gobernacion para la contratacion de organismos que desarrollan proyectos
en la gobernacion la medicidn de los resultados de las intervenciones en
las mujeres. Como, por ejemplo, en los TdR de contratacién de empresas.

De igual forma es indispensable contar con un repositorio de todos los
documentos que den cuenta de la ruta seguida en la implementacion de la
politica -que considere sus documentosde disefio e implementacion-y de
su avance fisico y financiero. En este sentido, se sugiere que la SEGIS
cuente con un proceso de gestion documental que incluya el manejo de
archivos y digitalizacién de la informacion, en cumplimiento de la ley de
archivos de Colombia.

Debido a las limitaciones existentes en materia de recursos humanos, es
necesario fortalecerlas accionesarticuladasentre los actoresvinculadosa
la politica de modo de potenciar las acciones que se realicen en torno a
ella. De igual modo es de suma importancia, abordarelfortalecimiento de
los recursos humanos involucrados en la implementacion de la politica,
tanto en relacion con el aumento de la dotacidn destinada a este efecto
como del fortalecimiento de sus capacidades a través de programas de
sensibilizacion y capacitacion permanente en el tiempo. En esta materia,
se sugiere establecer alianzas con los espacios académicos del
departamento, especialmente con la Escuela de Administracion Pablica de
Narifio, de modo de potenciar la formacion en las materias relacionados
con el marco tedrico de género y su aplicacién practica y de derechos
humanos,en carrerasde pregrado y de post grado.

La inexistencia de una estrategia de
implementacién de la politica y la
limitada disponibilidad de recursos
humanos de la SEGIS incide en las
posibilidades de articulacion vy
coordinacién con organismos del
nivel nacional, departamental y
municipal. No obstante, se han

Se requiere establecer una estrategia de implementacion de la PPEMN que
dé cuenta de la teoria de cambio de la PPEMN, de la priorizacion, en el
tiempo, los temasa abordar, losresponsables de su implementacién -en la
que se involucre a las dependencias de la gobernacion-, un marco de
resultados y del disefio de un sistema de monitoreo y seguimiento que
posibilite medir los avancesregistrados en la implementacion.
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constituido otros mecanismos de
articulacién que impulsan procesos
de coordinacién y articulacion en el
marco de implementacion de la
PPEMN 2010-2020.

La PPEMN 2010-2020 fue
implementada con dos afios de
retraso y su puesta en marcha no
estuvo exenta de dificultades.

Si bien se realiza la planificacion
anual de las acciones y presupuesto
relativas a la implementacion de la
PPEMN no existe un marco de
seguimiento 'y monitoreo que
comprenda un  conjunto de
indicadores que den cuenta de los
avances experimentados como
tampoco de un marco de resultados
que permita verificar el avanceenel
logro de los objetivos propuestosen
su disefio.

La informacién vinculada al disefio
e implementacion de la
PPEMN 2010-2020 se encuentra
disgregada y no se aprecia la
existencia de una estrategia de
comunicacion y difusiéon de la
politica y de los derechos de las
mujeres que permita a la poblacion
del  territorio conocerla vy
familiarizarse con ello.

Por otra parte, se requiere que el sistema de seguimiento y monitoreo de
la politica esté compuesto por indicadores que permitan dar cuenta del
marco de resultados que la politica se propone conseguir de manera de
tener una mirada comprensiva de los avances en los derechos de las
mujeres del departamento.

La estrategia de implementacién debe considerar un conjunto de medidas
comunicacionales que permitan a la poblacién del territorio, conocer la
PPEMN vy visibilizar sus avances, asi como también de campafas
comunicacionales de promocion de los derechos de las mujeres y de las
tematicas de género. Como también, la disposicion de distintos canalesde
comunicacién que pueden ser utilizados, que consideran desde el uso de
los medios virtuales de comunicacion (Facebook, whatsapp, Instagram)
hasta lasradios comunitarias presentesen el territorio.

La implementacion de la PPEMN
2010-2020 ha presentado
limitaciones en el avance hacia los

objetivos  que  se planted
principalmente  debido a los
acotados recursos financiero y

humanos, asi como tambiénal poco
involucramiento de algunas
dependencias de la gobernacion
competentes para aportara las lineas
deacciondefinidasen la politica que
se asocia alrango de la SEGIS en la
estructura de la gobernacion. Sin
embargo, existen otros factores que,
en menor mediad, han obstaculizado
su desarrollo.

La asignacion de recursos desde la
Gobernacidén ha sido de acuerdo con
la disponibilidad presupuestaria con
que esta ha contado, sin embargo, la
implementacion de la politica ha

Se sugiere establecer una estrategia de apalancamiento de recursos que
permita subsanar las limitaciones que ha tenido la implementacion de la
politica. Esta debe considerar la investigacion de nuevas fuentes de
recursos provenientes del presupuesto nacional, de la cooperacion
internacional o de otros actores presentes en el territorio -publicos y
privados-. Como también la articulacion de actores que permita sumar
esfuerzos humanos y financieros en torno a algunas de las lineas
estratégicas que se definan, por ejemplo, la coordinacién de empresas
privadas y comercio con procesos de capacitacion en oficios de las
mujeresy los servicios de cuidado presentesen el departamento, de modo
de avanzarde esta manera en la incorporacion de las mujeres al mercado
laboral.

Por otra parte, se requiere establecer mecanismosde gestién que permitan
disminuir las trabas burocraticas que puedan entorpecer el logro de los
resultados de la PPEMN. Como también establecer mecanismos que
permitan escuchar las solicitudes y reclamos de la ciudadania en tomo a
los servicios que se prestan a las mujeres del departamento, los que se
deberian constituir en un insumo para la mejora de estos.

19




contado con recursos financieros y
humanos provenientes de fuentes
nacionales e internacionales que
promueven la incorporacion de los
enfoques de género y derechos
humanos.

Hallazgos que pueden mejorar la
Sostenibilidad

Recomendacion

Al indagar a nivel municipal, los
cambios institucionales producto de
la implementacién de la PPEMN son
referidlos como acotados vy
heterogéneos, en sintonia con una
escasa apropiacion de la politica
como una hoja de ruta para el
quehacer de la administracion

municipal.
La PPEMN 2010-2020 ha
contribuido a desarrollar

capacidades institucionales para la
implementacion de acciones
articuladas para avanzar hacia la
igualdad de género en el
Departamento, sin embargo, estas
capacidades no se encuentran
transversalizadas en las distintas
dependenciasy tienen un riesgo de
sostenibilidad asociado principal
pero no exclusivamente a cambios
de administracion y rotacion de
funcionarios/as.

Se recomienda implementar iniciativas continuas para profundizar el
desarrollo de capacidades en tematicas de planificacién, gestién y
evaluacién de programas y proyectos con enfoque de género en las
distintas dependencias de la gobernacion, asi como en los distintos
municipios.

La PPEMN 2010-2020 ha facilitado
la implementacion de espacios de
coordinacion interactores
consolidados con organizaciones de
mujeres y con representantes de
otras  dependencias  de la
Gobernacion que implementan
acciones o estrategias contempladas
en la politica. Adicionalmente se
han generado alianzas permanentes
de trabajo con actores clave cuyo
quehacerse relaciona con contribuir
a la reduccion de las brechas de
género y se han estimulado sinergias
con actores por oportunidades de
colaboracién coyunturales. Cada
uno de estos niveles contd con
estrategias y  resultados de
coordinaciébn que pueden ser
mejorados para incrementar la
sostenibilidad de las alianzas.

De cara al disefio de una préxima politica se recomienda implementar
espacios de evaluacién participativa con representantes de las
organizaciones con quienes se ha implementado estrategias de trabajo
conjunto en cada uno de estos niveles para analizar lecciones aprendidas
y disefiar estrategiaspara darcontinuidad altrabajo en el futuro.
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Los actores clave participantesen la
evaluacion reconocen  diversos
desafios para profundizar y hacer
sostenibles los cambios generados
por la PPEMN en la década 2010-
2020, reconociendo la relevancia de
dar continuidad a las estrategias
trazadas, previo ejercicio de analisis
y actualizacion, de cara a un nuevo
ejercicio de planificacién.

Se recomienda implementar una instancia amplia y participativa para
actualizar el diagndstico a la base de la Politica Publica y analizar la
pertinencia, coherencia y relevancia de los objetivos, estrategias y
acciones para actualizar la politica.

Se recomienda cambiar de estatus del mecanismo de género del
departamento, como condicidn habilitadora, para que pueda liderar el
trabajo por el adelanto de las mujeres en Narifio, creando una Secretaria
de la Mujer que dé continuidad al trabajo de la SEGIS pero con un foco
exclusivo en las mujeres como actoras protagonistas del desarrollo, que
cuente con recursos financieros, humanos y administrativos propios, con
un rango institucional que le permita transversalizar el enfoque de género
en todas las dependencias de la Gobernacién y herramientas de gestion
que faciliten la coordinacion, sinergia y monitoreo integrado de las

accionesimplementadas pordistintos actoresinvolucrados.

Fuente: Elaboracion propia conbase enlos resultados de la evaluacion.
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2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO DE LA POLITICA

La Politica surge a partir de la verificacién de que, aun cuando se han producido avances, persisten
limitaciones que impiden que las mujeres puedan incorporarse plenamente al desarrollo. Algunas de ellas se
vinculan con la incorporaciéon de la mujer a la esfera publica, entre las cuales cabe destacar la
subrepresentacion de las mujeres en espacios representativos y de toma de decision politica, acceso
diferenciado respecto de los hombres al mercado laboral; concentrandose en las actividades poco
productivas, informales y con mayores niveles de subordinacidn, persistiendo una brechasalarial entre ambos
sexos, y una mayor cantidad de horas dedicadas por las mujeres a trabajos de cuidado no remunerados en
sus hogares. Por otra parte, la violencia de género persiste y sigue siendo un fendmeno invisibilizado y
tolerado social y culturalmente.

En el Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011 “Adelante Narifio”2, la Gobernacién de Narifio se propuso
contribuir a que la equidad de génerose incorporase en todas las esferas y los niveles de la gestion publica,
por lo que para concretar esta aspiracién se elaboré la “Politica para la equidad de las mujeres narifienses
desde su diversidad étnica, social y cultural” que tuvo como objetivos generales:

e Incidir en los procesos de planeacidn y gestion del desarrollo humano sostenible tanto a nivel
departamental como municipal, y garantizar la inclusion del enfoque de género y reconocimiento de
las mujeres como sujetas de derechoy parte importante del desarrollo humano sostenible, y

® Generar procesosde transformacién social, politica, econdmicay cultural, que favorezcan el ejercicio
pleno de los derechos humanos integrales de las mujeres, el reconocimiento de lo femenino, la
resignificacion de lo masculino y la transformacion de las desiguales relaciones de género, en las
practicas sociales, personales, institucionales y comunitarias.

La construccién de la “Politica para la equidad de las mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y
cultural” tuvo un enfoque participativo, convocando a distintos espacios de la sociedad civil, con una amplia
representacion de organizaciones de mujeres.

Para dejar plasmados los principios sobre los que se sustenta, la politica utilizé como referente conceptual el
Desarrollo Humano Sostenible con equidad de género, que pone en el centro de su concepcidon el enfoque
de derechos, que implica la defensa, la proteccidny la garantia de los derechos humanos de todas y todos los
miembros de una sociedad, ddndole énfasis a los grupos poblacionales excluidos o vulnerados por razones de
caracter social, etario, étnico, de género y territorial. Asi mismo, considera que la equidad, se vincula con la
distribucion de beneficios para hombres y mujeres, como también con la prioridad generacional en el
tratamiento y valoracion que una sociedad brinde a sus nifios, jovenes y viejos. De igual manera valora la
diferenciaentre culturas, saberesy territorios.

Los principios que guian la Politica publica de equidad de género en el Departamento de Narifio son: Dignidad
Humana, Justicia social, Equidad, Diversidad y Construccion de la Paz.

La politica entiende como Dignidad Humana, “un conjunto de creencias, valores, normas e ideales que
asumen como postulado central el valor intrinseco de todo ser humano; la dignidad de las mujeres esta ensu
condiciédn femenina, ensu identidad sexual, en su apertura a la maternidad, en las posibilidades laborales que

2 Gobernacién de Narifio. (2009). Politica publica para el Equidad de las Mujeres narifienses desde su diversidad étnica, socialy

cultural, en un territorio enconstruccién de la paz. Colombia: Gobemacidn de Narifio.
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elmundo moderno ofrece a su libre opcidn. Basados en este postulado se propendera por el respeto a la vida,
laintegridad, la libertad y la dignidad de las mujeres y las nifias invocando los derechos humanos.”3.

La Justicia social entiende que la distribucidn de oportunidades ha sido histéricamente desigual entre
hombres y mujeres, por lo que es necesario a través de la implementacion de la politica publica realizar
acciones afirmativas por parte de distintos actores del sector publico, privado, social y comunitario, que
permitan garantizar el acceso, uso y control por parte de las mujeres los beneficios que trae el desarrollo
humano sostenible para poder lograr superar las brechas entre hombres y mujeres.

LaEquidad por sulado esel medio por el cual se puede lograr que hombres y mujeres puedan tener las mismas
posibilidades para acceder a sus derechos, promocionando una forma distinta de relacionarse entre ambos y
modificando los roles que cada sexo ha cumplido de manera histérica. En donde hombres y mujeres deciden,
participan, negocian, disienten, disfrutan y acceden en condiciones de equidad a sus derechos, implicando
una nueva definicidon de los roles y responsabilidades en lo domestico, lo laboral y lo publico.

La Diversidad pasa a ser fundamental dentro de la politica publica puesto que aporta riquezas sociales y
culturales. Las mujerestienen diversidad de interés, necesidadesy problemas segin su condicidn, etnia, ciclo
vital, orientacion sexual y edad. Lo que busca la politica es entender la diversidad y priorizar la atencion a
mujeres en mayores situaciones de vulnerabilidad.

Por ultimo, la Construccion de Paz es entendida como “la puesta en marcha de medidas, planteamientos y
procesos encaminados a transformar los conflictos violentos en relaciones y estructuras inclusivas y
sostenibles, dirigidas a la consecucién de una paz positiva. La paz positiva va mas allad de la ausencia de guerra
(“la paz negativa”), se trata de la ausencia de violencia, en el sentido de justicia social, armonia, satisfaccion
de las necesidades basicas (supervivencia, bienestar, identidad y libertad), y la autonomia, didlogo,
solidaridad, integracion y equidad”®.

La Politica de equidad de género del Departamento de Narifio, se estructura en torno a las siguientes lineas
de accion:

Presentacion lineas de accién de la PPEMN 2010-2020.

Tabla 2 Presentacion lineas de accion de la PPEMN 2010-2020.

Primera linea de accion: Derecho a la participacion y a la incidencia politica

Objetivo Especifico Estrategias de Intervencion
Promover la participacion plena y garantizarla 1. Promover la adopcion de medidas que fortalezcan la igualdad de
representacion de las necesidades, intereses y oportunidades para las mujeres en todos los espacios de decision,
derechos politicos, econémicos, sociales, administraciény control del departamento.
culturales y ambientales de las mujeres de todos
los sectores y grupos étnicos en los procesos de 2. Promover lainclusion efectiva de las mujeres en ambitos de participacidon
toma de decisiones y en las diversas estructuras politica barriales, comunales y rurales.
de poder, para el ejercicio pleno de su ciudadania
y el fortalecimiento de la democracia en el 3. Implementar la transversalidad de género en los ejercicios de planeacién,
departamento de Narifio definicién de presupuesto y control social del desarrollo local y regional.

Segunda linea de accion: Derecho a la autonomia econémica en condiciones de equidad

3 Gobernacién de Narifio. (2009). Politica publica para el Equidad de las Mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural,
en un territorio en construccion de la paz. Colombia: Gobernacién de Narifio.

4 Gobernacién de Narifio. (2009). Politica publica para el Equidad de las Mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural,
en un territorio en construccién de la paz. Colombia: Gobernacién de Narifio.
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Objetivo Especifico

Estrategias de Intervencion

Garantizar la adopcion de medidas para asegurara
las mujeres desde sus necesidades practicas e
intereses estratégicos, condiciones de equidad en
la estructura productiva, en el desarrollo
empresarial y en la generacion de ingresos.

Promover la incorporacion de la mujer,
prioritariamente, de los grupos de las mujeres
campesinas, afrodescendientes, indigenas, en
situacion de desplazamiento, victimas de la
violencia, jefes de hogar y en condiciones de
discapacidad, en los programas y proyectos
productivos y el acceso pertinente a recursos de
conocimiento, asistencia técnica, aprovechamiento
tecnolégico, encadenamientos, capital semilla,
propiedad de latierra y crédito.

Proteccién y promocion de los derechos econémicos y laborales de las
mujeres.

Fortalecimiento de la capacidad productiva de las mujeres de los distintos
sectores y grupos étnicos.

Promocién de servicios financieros y crediticios para las mujeres de
diferentes sectores y grupos étnicos.

Tercera linea de accion: Derecho a las.

alud integral con énfasis en los derechos sexuales y reproductivos

Objetivo Especifico

Estrategias de Intervencion

Garantizar el acceso, el servicio con calidad y en
condiciones de equidad de las mujeres al sistema
de salud e incentivar una cultura hacia la
promocién de ésta.

Implementar programas de promocidn, prevencion
y atencion en salud integral, asi como el acceso a
ellos de las mujeres de todas las edades, culturas,
etnias, condiciones y opciones sexuales.

Garantizar a las mujeres autonomia sexual vy
reproductiva, brindar informacion y medios para
ejercerla sin riesgos y disminuir las situaciones de
riesgo que generan vulnerabilidad en la seguridad
de las mujeres.

Proteger el derecho de las mujeres a una salud integral y al disfrute sin
restricciones de los derechos sexuales y reproductivos.

Aplicar el enfoque de género en la difusion, divulgacién y capacitacion en
salud sexual y reproductiva.

Promover la investigacidn sobre pautas culturales de autocuidado de la
salud con perspectiva de género.

Cuarta linea de accion: Derecho a una educacion equitativa no sexistay respetuosa de la diversidad

Objetivo Especifico

Estrategias de Intervencion

Propiciar transformaciones en el proceso educativo
para incidir en el cambio de imaginarios culturales
que contribuyan a una mayor visibilizacion y
valoracion de los derechos humanos de las mujeres
y a cambios en la valoracion y reconocimiento de
roles, buscando garantizar una educacién no
sexista, igualitaria, equitativa y democratica, y una
formacion para el trabajo sin sesgos de género.

Propender por la eliminacién de los estereotipos de género en el sistema
educativo del departamento.

Promover un mayor acceso de las mujeres a la formacion profesional y
técnica.

Quinta linea de accion: Der

echo ala vida libre de miedo y de violencias de género

Objetivo Especifico

Estrategias de Intervencion

Adoptar medidas para prevenir, sancionar vy
erradicar todas las formas de violencia de género,
de modo que se garantice y reconozca el derecho

de las mujeres de todas las edades, culturas, etnias,

Proteccidn de los derechos humanos de las mujeres a través de la atencion
y prevencion integral a las violencias basadas en género con el finde lograr
la restitucion de derechos y la reduccion del clima de discriminacion,
miedo, violencia einseguridad contra las mujeres.
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preferencias sexuales y condiciones a una vida
dignayy libre de violencias.

Sexta linea de accion: Derecho a la paz, las mujeres en la construccion de la paz

Objetivo Especifico

Estrategias de Intervencion

Fortalecer y \visibilizar los esfuerzos de
movilizacidn, organizacidon y participacién de las
mujeres en la construccion de paz, en la defensa de
los derechos humanos, en los procesos de
reconciliacion y en la aplicacion de estrategias de
seguridad humana para las mujeres.

Disefiar e implementar un modelo de atencidén
integral interinstitucional para mujeres victimas del
conflicto y del desplazamiento que garantice el
restablecimiento efectivo de sus derechos vy la
vinculacion directa de ellas ylas organizaciones que
las representan, en el disefio de la legislaciony en
las medidas y programas destinados a mitigar y
transformar las consecuencias del conflicto
armado.

Fortalecer y visibilizar la posicién de las organizaciones comunitarias y de
mujeres y favorecer su articulacidn con las instituciones competentes para
la promocién e implementacién de acciones dirigidas a la construccién de
paz, la defensa de los derechos humanos, la reconciliacién y la aplicacion
de estrategias de seguridad humana para las mujeres.

Garantizar la proteccién, la prevencion vy el restablecimiento de los
derechos de las mujeres victimas del conflicto armado con énfasis en la
justicia, la verdad, la reparacion integral, la restitucion, la no repeticién y
el derecho a una paz duradera.

La “Politica para la equidad de las mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural”, se
implementd en las trece subregiones del Departamento de Narifio y tuvo como sustento organizativo las 13
mesas subregionales, las mesas municipales de mujeres y la mesa departamental. Asimismo, cabe considerar
la implementacion de la politica de género en los 10 municipios del milenio> que fueron priorizados por el
Consejo de Gobierno del departamento en conjunto PNUD.

5 Losdiez municipios priorizados son: Tumaco y Barbacoas (Subregién Pacifica); Tuquerresy Cumbal (SubregionSur): La Uniény San
Pablo (Subregion Norte); Samaniego y Sandona (Subregién Occidente); y Chachagliy Yacuanquer (Subregion Centro).
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2.1 ESCENARIOS Y NIVELES DE GESTION PARA LA POLITICA

Durante el proceso de construccion de la politica publica se concertaron los siguientes escenarios para su
gestion:

Mesas Subregionales: su mision es trabajar por el fortalecimiento de las mesas municipales teniendo como
referente la Politica Publica de Equidad y sus funcionesson:

e Ladivulgacion del proceso de formulacidn de la politica publica de las mujeres.

® lacapacitacion, articulacion y organizacion de la mesa para tener capacidad de promover la luchay
defensa por los derechos de las mujeres, en el marco de la politica.

e Integrar alas mujeres organizadas de los diferentes municipios, resguardos y consejos comunitarios
de cada una de las subregiones.

e Elaborar y mantener el registro histérico de las organizaciones, sus procesos y sus participantes,
promoviendo la continuidad de los mismos.

e Ser agentes de comunicacién, organizacién vy liderazgo frente a las diferentes actividades que se
programen en beneficio de la mujer.

® Elaborar un plan de accion estratégica y planes anuales de trabajo para la gestidén e incidencia de la
politica publica en las instancias del Estado que tengan competencias en la gestién de los asuntos
abordados enla misma.

e Hacer seguimiento a la implementacion de la politica y exigir rendicidn periddica de cuentas sobre
los avances enla gestidn de la politica publica, sus logros, metas.

Mesas Municipales de Mujeres: su mision fundamental es trabajar por el fortalecimiento de las
organizaciones de base (cabildos, mingas, asambleas, mesas de trabajo), la articulacion de estas
organizaciones de nivel barrial o veredal -conformadas por mujeres, urbanas o rurales, de cardcter étnico,
cultural o de opcidn sexual-, el liderazgo de las mujeres, el conocimiento de la situacién y problematicas de
las mujeres en su municipio teniendo como referente la Politica Publica de Equidad, que conozcan y debatan
la politica publica y los mecanismos para hacerlaaplicable en el municipio y para hacer control social y politico
a los compromisos de las administraciones municipales.

Mesa Departamental: se constituye formalmente como ente rector de segundo nivel y érgano consultivo
departamental, que aglutina representaciones de las mujeres de los municipios y de las organizaciones étnicas
y sociales; se encarga de concertar, definir, controlar, exigir y gestionar el cumplimiento de las politicas
planteadas por las mujeres del departamento de Narifio. Sus funciones son:

Interlocucion con el gobierno departamental, nacional e internacional.
Divulgar, hacer seguimiento, controlar, exigir y gestionar el cumplimiento de la politica publica
planteada por las mujeres del departamento de Narifio.

e Formular un plan de accién con proyectos y programas para todo el afio.

® Manejar la informacidn sobre la problematica de las mujeres en el departamento y direccionar la
cooperacion municipal, regional, departamental, nacional e internacional a la solucién de las
necesidades priorizadas por las mujeres.
Gestionar y fortalecer espacios de incidencia politica de las mujeres en el departamento.
Recopilar y disefiar una memoria histérica de los procesos de las mujeres existentes en el
departamento.

e Dinamizar los procesos de las mesas subregionales y formular estrategias para que se mantengan
vigentes.
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Construir un cédigo de ética.
Buscar apoyo econdmicoy logistico con entidades internacionales.
Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las acciones a desarrollar en la mesa departamental.

Trabajar por el reconocimiento, respeto y valoracion del aporte de las mujeresal desarrollo regional.

Ademas de las mesas también hay escenarios de gestion departamental, local y regional:
Departamento:

La labor del departamento dentro de la Politica Publica de Equidad para las mujeres narifienses, esser un ente
rector que contribuya a la gestion desde el desarrollo de acciones transversales en todos los proyectos y
programas que este realiza, siguiendo loslineamientos de la Politica y promoviendo su adopcion enlos niveles
territoriales. Rendira cuentas a la Asamblea Departamental anualmente, considerando los lineamientos de la
Politica Publica, respecto de las acciones a favor de la equidad para las mujeres de Narifio que ha emprendido
desde cada dependenciade la administracion (sean entes centrales o descentralizados).

Comité de mujer del consejo de politica social:

Es una instancia del Sistema Nacional de Bienestar Social a nivel departamental y le corresponde dar
lineamientos y concertar los planes y programas de inversion social en el departamento. Este escenario fue
creado en el marco de las estrategias para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, en él es
fundamental la incidencia de las mujeres para ellogro de los objetivos definidos en la Politica Publica.

El municipio:

El municipio es la instancia mas prdxima a la cotidianidad y en donde se dan los espacios de participacion real;
en dicho escenario la administracién municipal y todos los actores institucionales vinculados a la gestion del
desarrollo local promoveran la participacion de mujeres. Para que la participacion sea efectiva, las
organizaciones de mujeres necesitaran conocery apropiarse de las competencias y funciones institucionales
que operan a nivel local, ademas de tener capacidades para relacionarse con dichos actores. Es por esto que
es importante tener como referente los lineamientos de la Politica Publica, definir las metas en el nivel local
y evaluar su cumplimiento, para realizar los ajustes que sean necesarios a las acciones y proyectos que se
realicen, buscando incidir en los recursos del desarrollo local.

El escenario politico:

Uno de los derechosfundamentales de las mujeres es poder elegir y ser elegidas como representantes, para
ello es necesario desarrollar procesos de formacion y empoderamiento personal de lideresas que construyan
competencias y autonomia para poder incidir en los partidos politicos y grupos civicos que les permitan
acceder a los cargos de representacion popular, y a su qué vez garanticen la incorporacién de las propuestas
eintereses de las mujeresen los Planes de Desarrollo Localy en los presupuestos. Es necesario que las mujeres
tengan el propdsito de incluirse e incidir en los cargos de eleccidn popular en todos los niveles de la
administracion local, para ser un aporte al desarrollo local desde su mirada y buscando promover la incidencia
politica de otras mujeres. Por otra parte, las Organizaciones de Mujeres de manera auténoma, sin perdersu
esencia como organizacién municipal, deberan tener la capacidad de organizar foros, conversatorios, mesas
de trabajo, con todas(os) las candidatas(os), para exponer sus agendas y concertar su inclusién en sus planes
y programas.

Las instancias de gobernanza que fueron consideradas en el documento de definicién de la politica y que seran
consideradas en la evaluacién son las mesas subregionales de mujeres, la instancia departamental que hoy se
denomina Secretaria de Género e inclusion Social (SEGIS) y los municipios. No obstante, es necesario sefialar
que la evaluacion considera otras instancias como se puede verificar en la figura 2 del presente doc umento.
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2.2 ELDEPARTAMENTO DE NARINO

El departamento de Narifio se encuentra ubicado en la zona sur occidente de Colombia, en la frontera con
Ecuador. Tiene una superficie de 33.268 km? lo que representa un 2,9% del territorio nacional. Siendo sus
limites al Norte con el Departamento del Cauca, al Sur Ecuador, al Este el Departamento de Putumayo vy al
Oeste con el Océano Pacifico®. Cuenta con 13 subregiones: Sanquianga, Pacifico Sur, Telembi, Pie de Monte
Costero, Exprovincia de Obando, Sabana, Abades, Occidente, Cordillera, Centro, Juanambu, Rio Mayo,
Guambuyaco, y la capital departamental San Juan de Pasto. Asi también el Departamento esta integrado por
64 municipios.

La poblacién de Narifio segun el censo del 2005 es de 1.541.956 personas, de las cuales 770.048 son mujeres
quienes representan a un 49,9% de la poblacidn, mientras que los hombres son 771.908 llegando a ser el
50,1%. El 54% de la poblacién deldepartamento vive en zonas rurales.

En el Departamento de Narifio se reconocen 6 pueblos indigenas (Pastos, Quillas In- gas, Inga, Cofan, Eperara
Siadipara y Awa), que conforman 67 resguardos con territorio en 24 municipios integrados por mas de 25.000
familias. La poblacidn afrodescendiente representaa un 18% de la poblacion total del Departamento, viven
principalmente en la zona de la costa pacifica y piedemonte andino, y se distribuyen en mds de 50 consejos
comunitarios. Es una de las comunidades con mayor representacidn poblacional y cultural en Narifio.

Figura 1: Mapa del Departamento de Narifio’

Putumayo

6 Castillo Burbano, A., & Jurado, J. (2014). Caracterizacién social y econémica del Departamento de Narifio. Colombia: PERS -Narifio.

7 Mapa obtenido de Hernandez, Y., Arango, A., & Arteaga, J. (2016). Plan Participativode Desarrollo Departamental Narifio Corazéondel
Mundo 2016-2019. Colombia: Gobernacion de Narifio.
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2.3 SITUACION DE LAS MUJERESEN NARINO.

El diagnéstico realizado en el marco de la elaboracidn de la Politica publica para el Equidad de las Mujeres
narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural, en un territorio en construccién de la paz, sefala que,
en el acceso de las mujeres al desarrollo econdmico, ellas siguen estando culturalmente relegadas al trabajo
reproductivo. En zonas rurales las mujeres siguen dedicandose principalmente a las labores domésticas.
Mientras que, a nivel urbano, ademds de tener una menor participacién en el mercado laboral que los
hombres, las mujeres presentan mayores tasas de desocupacion y estan vinculadas principalmente a
actividades informales sufriendo desventajas salariales y falta de derechoslaborales.

En materia de salud sexual y reproductiva, el 46% de las mujeres de Narifio se encuentra en edad fértil,
existiendo un 78% de mujeres que no quiere tener hijos y que han cambiado los métodos anticonceptivos
tradicionales (abstinencia periddica, retiro y métodos folcldricos) por métodos convencionales (pastillas
anticonceptivas). Registrdndose un descenso en la utilizacidn de métodos tradicionales de un 65,5% en 1990
aun 9,7% en 2007. Otro aspecto relevante es que, en el afio 2005, el 22% de las mujeres en pareja cree estar
en riesgo de infeccionescomo el VIH/Sida, a pesar de que el 46% aln no ha oido o sabe sobre enfermedad o
infecciones de transmision sexual.

En relacion con el acceso a la educacion, se verificaque el 32,1% de las mujeres no han aprobado ningun curso
superando a los hombres quienes solo marcan 28%. Aun asi, las mujeres tienen un mayor nivel de
participacidn en los niveles de secundaria (51,3%), educacién media (54%), y en las universidades las mujeres
representan el 57,4% de las matriculas y el 61,1% de las graduadas, situacién que no representa una ventaja
en elmercado laboral. Con respecto a los altos niveles de desercion escolar que tienen las mujeres en el nivel
preescolar, estos se concentran en las zonas rurales y se debe principalmente a los estereotipos que vinculan
a la mujer con los trabajos domésticos, afectando principalmente a nifias de familias pobres, indigenas y/o
afrocolombianas.

Los patrones de violencia basada en género en el Departamento de Narifio, se relaciona principalmente a
violencia intrafamiliar vinculada directa o indirectamente con la violencia cultural y estructural existente, que
se arraiga en desigualdades sociales, econémicas y al conflicto armado. Con respecto a la violencia
intrafamiliar, entre enerode 2006 y junio del 2007, 2.409 mujeres fueron victimas de violenciadentro de sus
hogares.

Con respecto a la violencia derivada del conflicto armado en la zona, 43.544 mujeres se vieron forzadas a
emigrar entre 2001 y 2007. Aun asi, una de las mayores problematicas vinculadas al conflicto interno es la
invisibilizacion del caracter de género que este tipo de violencia, aun cuando se constata que para mujeres,
jévenes y nifias la militarizacion de la sociedad trae un aumento en las cargas, riesgos e inseguridades.

Por ultimo, la trata de personasy la prostitucién forzada es otra de las formas de violencias que devienen del
conflicto armado, este fendmeno ha dejado aproximadamente a 40.000 victimas en toda Colombia, siendo la
gran mayoria mujeres. Al ser un Departamento fronterizo, Narifio se encuentra entre los territorios con mas
victimas de este tipo de actos ilicitos y violentos.

Mujeres indigenas y afrocolombianas:

La poblacién indigena que habita en el Departamento de Narifio esta integrada por un 49% de mujeres, en
que se advierte que sus niveles de desarrollo humano -educacién, nutricidn, salud y otros- estdn por debajo
de la de los hombres indigenas y de la poblaciéon indigena en general. En el afio 2005, el 12,8% de los cargos
de autoridades indigenas eran mujeres, destacando 2 gobernadoras de resguardos.
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Las mujeres afrocolombianas que habitan el territorio de Narifio no cuentan con buenas oportunidades de
empleo, como tampoco de avances en materia de salud, ingresos, educacién e infraestructura debido
principalmente al conflicto interno colombiano. Esto las ha impulsado a organizarse en diferentes
colectividades que nacen de la necesidad de defender sus territorios, mantenery recuperar sus propias formas
de ver el mundo, y de contar con estructuras organizativas vivas, estables, serias y responsables.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

3.1 OBJETIVOS DE LA EVALUACION:

Objetivos generales:

® Realizar una evaluacién formativa independiente y externa, enfocada en valorar ellogro de los objetivos
institucionales de la politica, valorando la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad de las
intervenciones.

e Identificar lecciones aprendidas y buenas practicas, incluyendo el desarrollo de recomendaciones
factibles que permitan orientar el desarrollo de la nueva politica departamental de género.

Objetivos especificos:

1. Valorar la pertinencia del marco general de implementacion de la politica, asi como las
metodologias y las estrategias impulsadas para cumplir con los objetivos previstos.

2. Valorar la eficacia y la sostenibilidad de las intervenciones promovidas para acelerar el impulso
social, politico y econémico de las mujeres.

3. Valorar la eficiencia institucional en la implementacién de la politica, identificando factores
limitantes y buenas practicas.

4. Valorar el nivel de transformacidn de las instituciones y de los grupos meta de la politica respecto
ala igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres.

5. Identificar historias destacadas y paradigmadticas que puedan ser usadas como piezas
independientes para presentar a una audiencia amplia los logros de la politica.

6. Determinar los logros centrales de la politica respecto a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, y cdmo los principios de igualdad de género se integraron en
su implementacion.

7. Formular un documento de sintesis sobre recomendaciones para orientar la formulacién de la
nueva politica departamental de género.

La “Politica parala equidad de las mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural (2010-2020)"
se evaluara teniendo en consideracidén los criterios de pertinencia, eficacia, eficienciay sostenibilidad. Los
enfoques de derechos humanos y de igualdad de género se incorporan de manera transversal. Se toma como
referencialas preguntas de evaluacion propuestas en los Términos de Referencia, las cuales se integran en la
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Matriz de Evaluacién, y se complementan con otras sugeridas por el equipo evaluador durante la fase
preparatoria (Anexo 9.1).

3.2 CRITERIOS PARA LA EVALUACION

La evaluacidn se realizara segun los criterios establecidos en los términos de referencia:

e Pertinencia: grado en el que la politica, sus productos y efectos esperados concuerdan con los
estdndares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos en las tematicas
relacionadas, asi como con las necesidades de las poblaciones participantes.

e Eficacia: grado enelque la politica ha logrado los resultados esperados (productos y efectos) con los
criterios de calidad previstos.

e Eficiencia: cdmo las iniciativas implementadas en el marco de la politica han sido implementadas
(relacion entre insumos, componentes y costos) y hasta qué punto la estructura de gestion de la
politica ha apoyado la eficienciaen su ejecucion.

e Sostenibilidad: se relaciona con la perspectiva de que los programas, proyectos e iniciativas
impulsadas en elmarco de la politica continden mas alla de su periodo de vigencia. Asi como con las
capacidades institucionales y de mujeres y hombres que recibieron beneficios directos e indirectos
de ella.

® Incorporacion del enfoque de derechos humanos (DDHH) y de género: el grado en que la politica
basa su programacién en los DDHH y transversaliza la igualdad de géneroy la no discriminacién en
sus distintos niveles de accién monitoreo, evaluacidn y rendicion de cuentas.

3.3 ENFOQUES DE LA EVALUACION

La evaluacion ha orientado su labor por la aplicacién de los siguientes enfoques, los cuales han permitido
orientar el proceso de recoleccién de datos, generacién de evidencia y formulacién de los hallazgos, desde
una mirada compartida y afianzada en los Enfoques basados en Derechos Humanos, Igualdad de Género,
Interculturalidad y una Gestidn basada en Resultados de Desarrollo:

Enfoque basado en los Derechos Humanos

Desde hace algunos afios, Naciones Unidas ha venido promoviendo la instalacién en las politicas publicas de
los paises y en los programas de desarrollo, un enfoque basado en derechosal cual se debe prestar atencién
en todo el ciclo de la politica. En el marco de los debates de la eficacia de las intervenciones de desarrollo, se
trata de promover la realizacion de los derechos humanos y mejorar las capacidades de ejercicio por parte de
los titulares de estos.

El enfoque basado en derechos humanos no sélo propone un cambio en la orientacion y en las acciones. Es
central para el andlisis de los problemas, para la identificacién de la politica su formulacién y ejecucidn,
incluida la dimension de rendicidn de cuentas, a cuyo fin deben ser establecidos indicadores que midan su
contribucidn a la promocidn, vigencia y disfrute de los derechos humanos reconocidos internacionalmente. El
enfoque de derechos humanos aplicado a la evaluacién de la Politica de equidad de género para las mujeres
de Narifio, busca determinar la coherencia entre el disefio, implementacion y ejecucion de la politica y los
estandares internacionales y nacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

Enfoque de Igualdad de Género

El enfoque de igualdad de género observa con especial énfasis cdmo las diferencias culturales en la
construccion de los roles y posiciones de hombres y mujeres afectan la situacién de estas ultimas y generan
condiciones de subordinacion y discriminacion. La incorporacion de este enfoque surge de la necesidad de
apreciar y valorar la realidad desde una perspectiva de justicia y equidad y, por consiguiente, en las labores
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de disefiar, implementar y evaluar politicas, valorar buenas practicas y obtener aprendizajes. Por un lado,
responde a prevenir la injusticia, la inequidad y la violencia, procurando controlar en las intervenciones los
posibles efectos e impactos adversos y cuidando de no incurrir en discriminacion de género;y por otro, a
promover la igualdad de oportunidades con especial énfasis en el fortalecimiento de las capacidades y
competencias de las mujeres a través de su empoderamiento como titulares de derechos. El enfoque de
género contribuye asi a una mas completa valoracidn de la intervencién profundizando el alcance de los
criterios como eficacia y eficiencia, el impacto, la sostenibilidad a través de un conjunto de herramientas
metodoldgicas y analiticas®. Asi, la aplicacion del enfoque de igualdad de género en la evaluacion de la Politica
de género de Narifio permite verificar como esta contribuyd a disminuir las brechasy barreras que limitan las
oportunidades de desarrollo de las mujeres en el departamento, como también a visibilizar la respuesta,
desde la politica publica, a las necesidades e intereses estratégicos de las mujeres de las distintas regiones
que conforman el departamento.

Enfoque intercultural

Este enfoque apunta a reconocer la existencia de una diversidad de culturas en la sociedad actual, las cuales
deben convivir sobre la base del respeto a sus cosmovisiones, a sus derechos humanos y sus derechos como
pueblos. En este marco, la emergenciaen la agenda publica global y regional de la importancia de la diversidad
y la identidad ha ido acompafiada del desarrollo y la universalizacién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Bajo estos parametros, es visible y legitima la necesidad de que los pueblos indigenas y los
afrodescendientes en América Latina y el Caribe, accedan de manera equitativa a una ciudadania modernay
democratica, que considere los rasgos y conductas propios que definen las identidades. Es imperativa la
promocion del desarrollo de las diferencias culturales, pues las posibilidades de un ejercicio de derechos
exigen, no sélo la ausencia de discriminacién fundada en motivos raciales, étnicos y culturales, sino que
ademads se requiere de la generacién y proteccion de espacios, privados y publicos, donde esta diversidad
puedaexpresarse y realizarse en plenitud y legitimidad. La aplicacidn de este enfoque en la evaluacién permite
verificar como en el disefio, implementacién y ejecucion de la Politica de equidad de género de Narifio se
reconocen las particularidades de las mujeres indigenas y afrodescendientes y como estas son abordadas de
modo de resolver las inequidades que las mantienen en una situacion de rezago en las diferentes esferas de
la vida social, econdmica y politica.

Marco de Gestion Basada en Resultados (GbR)

La Gestidon basada en Resultados es una estrategia de gestidon segun la cual todos los actores, contribuyendo
directao indirectamente a alcanzar una serie de resultados, garantizan que sus procesos, productos y servicios
contribuyan al logro de los resultados esperados (productos, efectos y metas de mas alto nivel o impactos).
Los actores por su parte utilizan la informacidn y evidencias sobre resultados tangibles para informar la toma
de decisiones sobre el disefio, recursos y ejecucién de la politica, asi como la rendicidn de cuentas y
elaboracion de informes®.

Para apoyar este cambio de orientacidn estratégica hacia el logro de resultados, se requiere un marco de
evaluacién sélido y coherente, que promueva el aprendizaje y la medicion de tales resultados. Este marco
debe ser suficientemente simple y de uso accesible para permitir que sea utilizado a fin de mejorar la eficacia
en sus distintas dimensiones. Es preciso considerar el planeamiento coherente y a largo plazo en torno a
resultados, la construccion de alianzas para el cambio en los procesos de desarrollo y el fomento del
conocimiento y el uso de la evidencia proporcionada por las evaluaciones. La gestion basada en resultados

8 Ver ONU Mujeres (2011). Guias de apoyo a la Evaluacidon. Oficina de Evaluacion de ONU Mujeres. Nueva York.
http://www.unwomen.org/wp-content/uploads/2012/05/UNW 2012 8 Evaluation-Function-2011-SP.pdf.

UNEG (2012). Integracion de los derechos humanosy laigualdad de géneroen la evaluacién —hacia una guia del UNEG.
http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc _id=980

% UNDG (2011), Manual de Gestién basada enResultados. Una armonizacion de los conceptosy enfoques de GbR para fortalecer los
resultados de desarrollo a nivel de pais. En:
http://www.undg.org/docs/13222/2013%2010%2007%20Manual %20de%20Gesti% C3 %B3 n%20basada%20en %2 OResultad 0s%2 OEspa%

C3%B1lol Final.pdf
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contribuirda que, enla evaluacién de la Politica de equidad de género de Narifio, se identifique como la accion
y la interrelacién entre los actores involucrados, a través de la implementacion de los procesosy la entrega
de productos y servicios, condicionaron los resultados -efectos positivos y negativos- de la implementacion
de la politica y si estos resultados respondieron satisfactoriamente e informaron a la poblacion beneficiaria
de sus acciones (Mujeres afrodescendientes, mujeres indigenas, mujeres rurales, mujeres urbanas, etc).

Para la operacionalizacion de los conceptos enunciados, la evaluacidon tendra como marco orientador el
“Manual para incorporar los enfoques de género y derechos humanos en la evaluacién” desarrollado por el
Grupo de Evaluacidon de las Naciones Unidas UNEG en 2012, ademas de las Normas y Estandares para
evaluaciéon, UNEG, 2016.

4. METODOLOGIA Y LIMITACIONES DE LA EVALUACION

El proceso evaluativo tendra un caracter formativo, imparcial, abierto y participativo y serd llevado a cabo de
una manera objetiva, con base en evidencia verificada empiricamente que sea valida y confiable y este
orientada a proveer conclusiones, aprendizajesy recomendaciones para facilitar la toma de decisiones basada
en evidencia y la rendicion de cuentas. Involucré al personal de ONU Mujeres Colombia, a los actores de la
Gobernacion Departamental, Organizaciones de Mujeres, Organizaciones de la sociedad civil, Instituciones
gubernamentales, socios implementadores y socios territoriales para el desarrollo. Ademas, fueron
considerados los requerimientos y los marcos de referenciasde ONU Mujeres en el campo de la evaluaciény
se utilizaron diversos instrumentos metodoldgicos para la recopilaciéon de datos, participativas vy
empoderadoras y se prestd especial atencidén a dar voz a los diferentes colectivos en sus contextos sociales,
politicos y culturales. Se procurd que el proceso de evaluacidn y las conclusiones tuviesen un efecto positivo
entérminos de justicia social para las mujeresy las nifias y para una mejor gestion del departamento de Narifio
en laimplementacidn de sus politicas publicas con enfoque de género.

La metodologia propuesta en un principio fue modificada, en acuerdo con ONU Mujeres, debido
principalmente a las dificultades para obtener la informacién -primaria y secundaria- que diera sustento a la
presente evaluacion. Esto se tradujo en la incorporacién, al equipo evaluador, de una consultora en el
territorio que facilitd el acceso a la informacién secundaria, proveyd de contactos para la realizacion de las
entrevistas y focus group, y realizé un taller de levantamiento de informacion con organizaciones de mujeres
presentes en el territorio. Por otra parte, las técnicas empleadas variaron de mixtas a cualitativas debido a
que no se pudo implementar la encuesta por la inexistencia de una base de datos que contemplara el universo
de proyectosimplementados.

La evaluacion estuvo sujeta al contexto de la pandemia COVID-19, enlo que guardé relacidn con el trabajo de
campo por lo que se realizé a través de medios virtuales -especificamente ZOOM-. a excepcion del taller
mencionado que se llevé a cabo de manera presencial en la ciudad de Pasto.

La implementacién de lametodologia buscé triangular la informacidn considerando el caracter “participativo”
del proceso evaluativo.

La evaluacion tendra en cuenta los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad, y los enfoques
relacionados con los derechos humanos y la igualdad de género, tomando como referencialas preguntas de
evaluacién propuestas en los Términos de Referenciay preguntas adicionales propuestas, las cuales fueron
integradas en la Matriz de Evaluacidn, incluida en elanexo 9.1. del presente Informe.
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4.1 ALCANCE DE LA EVALUACION

El marco temporal de la evaluacién corresponde con el periodo de vigencia de la politica, desde el afio 2010
hasta el 2020. El periodo que se llevd a cabo la evaluacién fue de 5 meses, especificamente, desde agosto
hasta diciembre del afio 2021. Cabe destacar que las fechas limites se modificaron debido a dificultades
presentadas en el trabajo de campo.

Geograficamente incorpord a 11 subregiones del departamento -Centro, Juanmbu, Occidente, Telembi,
Obando, Rio Mayo, Los Abades, La Cordillera, La Sabana, Piedemonte Costero y Pacifico Sur- vy el
involucramiento de los siguientes espacios: Mesas subregionales, Mesas municipales de mujeres, Mesa
departamental, Mesa de mujeres campesinas y rurales, Cabildo indigena de Mapachico, Organizaciones de
mujeres -jévenes, agrupadas por “mujeres en marcha”, entre otras- Asamblea de Narifio, Secretaria de
Equidad de Género e Inclusion Social — SEGIS de la Gobernacién de Narifio—, Secretaria de Planeacién de la
Gobernacidon de Narifio, Municipio de Pasto, ONU Mujeres, Instituto Departamental de Salud, Comité
Departamental de Violencias Basadas en Género, Observatorio de Género de la Universidad de Narifio, Mesa
de economia del cuidado, y Organizaciones de la sociedad civil. En la tabla se muestran las instituciones y
organizaciones entrevistadas de manera individual o grupal.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, esta evaluacidn involucré a aquellas secretarias o instancias
departamentales que tuvieron a cargo la implementacion de iniciativas vinculadas directamente con las
estrategias definidas en la politica. Ademas, se buscé abarcar la mayor cantidad de participantes de distintas
organizaciones e instituciones claves en la politica enlas distintas subregiones, localidades urbanas y rurales,
y con un enfoque interseccional. Cabe enfatizar, teniendo en consideracion la diversidad étnico-racial del
departamento y la relevancia otorgada en la politica a las mujeres afrodescendientes e indigenas se hizo
necesario recoger la percepcidon de algunas de ellas en las iniciativas que consideraron el enfoque

intercultural.

Ahora bien, las posibles limitaciones metodoldgicas que se previeron fueron aquellas vinculadas a las
restriccionesa la movilidad impuestas por la pandemia de COVID-19, las que se manifestaron en dificultad en
la ejecucidn de algunas accionesen la recoleccion de informacion, especificamente, en elacceso a internet de
las personas que participaron en el marco de la evaluacion. Para mitigar este riesgo, se promovié activamente
la triangulacién de fuentes de informacidén, se establecieron canales de comunicacion alternativos
(telefdnicos, wasap, etc.)y se contd con el apoyo de una profesional que ejercié como contraparte local y que
fue contratada por ONU Mujeres, con el propdsito de facilitar el proceso evaluativo, especialmente, en lo
relativo a la recoleccidn de la informacidn.

Otras de las limitaciones encontradas son las siguientes:

- El levantamiento de datos cuantitativos —encuesta—no se pudo realizar debido a que no existia una
base de datos con la cual se pudiese construir un disefio muestral y tampoco se contd con los datos de
contacto de organismos ejecutores de algunos proyectos, especialmente aquellos que fueron
desarrollados en los primeros afios de implementacion de la PPEMN 2010-2020. Adicionalmente, se debe
considerar que existe un conjunto de proyectos que no fueron llevados a cabo por la SEGIS, y de los cuales
ese tiene un registro limitado.

- El levantamiento de datos cualitativos tampoco fue implementado de acuerdo con lo planificado,
debido a la falta de listas de contactos que debian ser compartidos por la SEGIS. Parte de las limitaciones
que se presentaron fueron las siguientes:
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=> Las entrevistas a Municipios del Milenio no pudieron ser realizadas, debido a que no se
contaba conuna base de datos de contactos de actores de estas instituciones que hubieran
jugado un rol clave en la planificacion, implementacion, monitoreo y/o evaluacién de las
iniciativas que se hayan implementado en el espacio local, en el marco de la PPEMN 2010-
2020.

=> Falta de contactos y de interés por parte de las dependencias de la Gobernacién para
responder a solicitudes de entrevista. Esto se tradujo en no poder realizar las entrevistas
planeadas a las Secretarias de Educacién, de Gobierno y de Agricultura.

=> Durante el trabajo de campo hubo dificultades para concretar grupos focales con una
cantidad éptima de integrantes. Si bien, las mujeres convocadas manifestaban su interés
por participar en la evaluacién no asistian a las instancias o tenian problemas de
conectividad.

=> Algunas de las instancias interinstitucionales no se encontraban en funcionamiento.

- Demora enla entrega de informacion secundariay dificultad para completar la documentacién
comprometida.

4.2 PROCESO DE RECOLECCION DE DATOS

Teniendo en cuenta los objetivos de la evaluacidn, la complejidad de los actores y las limitaciones encontradas
en el proceso de levantamiento de datos, el trabajo de campo tuvo lugar entre agosto y diciembre de 2021.
El equipo evaluador estuvo compuesto por dos evaluadoras especializadas funcional y temdaticamente,
quienes llevaron adelante de manera coordinada el proceso de disefio, preparacion de las herramientas a
utilizar (matrices de recoleccion de informacion, pautas de entrevistas y grupos focales de discusion), la
realizacion del trabajo de campo, la triangulacion y andlisis de la informacion en vistas de la elaboracién de
este informe final, con sus respectivos hallazgos, recomendaciones, lecciones aprendidas y buenas practicas,
la participacién de una consultora en el territorio que brindé contactos e hizo la gestion y el enlace para la
realizacion de entrevistas y los grupos focales para enriquecer la recoleccién de informacién primaria,
complemento la informacion secundaria requerida para esta evaluacion, realizé un taller de levantamiento
de informacién con organizaciones de mujeres y participd en la reuniones internas del equipo evaluador
aportando con informacion del contexto del departamento, asi como también con la reflexiéninterna que se
llevé a cabo; y dos asistentes de investigacion, quienes colaboraron en el levantamiento y sistematizacion de
la informacion.

® Revision documental: Se revisé y analizd un conjunto de informacion proporcionada por la
contraparte, la consultora local y la revision de informacion disponible por medios electrénicos, para
lo cual se elabord una matriz de revisién documentall® que sera analizada segun los criterios y de
evaluacién. Entre los documentos claves analizados se encuentran:

- Politica Publica para la Equidad de las Mujeres Narifienses 2010-2020
- Planes de desarrollo de Departamento 2014-2019.

10| a matriz de andlisis documental se presenta en el anexo 9.2
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- Documentos de empalme 2014-2019.

- Informes de rendicién de cuentas anuales de la Gobernacién de Narifio.

- Informes de rendicién de cuentas por periodos de gobierno del Departamento de Narifio.

- Planes de Accidony presupuestos ejecutados de la SEGIS afios 2012 a 2021.

- Proyectos implementados de la PP de Mujer y Género, desde 2009 a 2019, con recursos
propios, cofinanciados y ejecutados por otras entidades.

- Listado de socios estratégicos, operadoresy/o implementadores.

- Listado actualizado de las Mesas Municipales de Mujeres.

- Actas de las reunionesde la Mesa Departamental de Mujeres desde su constitucién.

- Mapeo de organizaciones, asociaciones, grupos de mujeres beneficiarias de la PP de Mujer
y Género a nivel departamental.

- Trazador Presupuestario.

- Documentos de NNUU sobre los Derechos de las mujeres en Colombia.

- Caracterizacion social y econdmica del Depto. de Narifo.

- Informes, reportesy otra informacién producida por el Observatorio de Género de Narifio.

- Plan de transversalidad de género.

Entrevistas individuales de tipo semiestructurado, se realizaron mediante la aplicacién de una pauta
de preguntas que tuvo la flexibilidad necesaria para la incorporacion y consideracion de las
diferencias que se presentaron en funcion, de experiencias, territorios y percepciones de los
diferentes entrevistados/as. Se contd con una pauta diferenciada segin el tipo de actor. Dadas las
limitaciones producto de la Pandemia de COVID-19, se realizaron 21 entrevistas por via remota a
través de Zoom. Se realizaron entrevistas con los y las representantes de las siguientes entidades:
SEGIS (5) - 3 de las cuales ya no se desempefiaban en ella, pero dada la relevancia del rol cumplido
en ella fueron consideradas en la evaluacion-, instituciones departamentales (3), municipios (1), de
los espacios interinstitucionales (4), ONU Mujeres (2), los encargados de los proyectos y programas
seleccionados (3) y mujeres pertenecientes a organizaciones (3). La coordinacién con los
entrevistados y la organizacién de las entrevistas estuvo a cargo de la consultora en base a nombres
y contactos entregados por la SEGIS, ONU Mujeres y las mismas personas entrevistadas. Cada
entrevista fue grabada con el consentimiento de la persona entrevistada, para luego ser codificaday
sistematizada. (Ver formatos de pautas de entrevista en el anexo 9.4a).

Grupos focales, se realizaron 10 grupos de discusién -que tuvieron una participacién que oscil6 entre
2 y 9 personas- con representantes de las organizaciones de mujeresinvolucradas en los programas,
politicas e iniciativas desarrolladas en el marco de la politica. La participacidon de las diferentes
personas fue a partir de la convocatoria conjunta entre la SEGIS, la Mesa Departamental,
Organizaciones de la Sociedad Civil, ONU Mujeresy la evaluadora.

De la misma forma que las entrevistas, los grupos focales de discusion se realizaron por medios
virtuales -plataforma zoom- dadas las medidas de restriccién frente a la COVID-19 que afectaron la
movilidad de los participantes y/o de la evaluadora. La organizacidon de grupos de discusion virtual
tuvo una duracidn entre 1 hora y media y 2 horas, a través del sistema Zoom, con una pauta
metodoldgica organizada por el equipo consultor entorno a las preguntas de evaluacién previamente
definidas (ver anexo 9.4 b).

Se realizaron 21 entrevistas por via remota a través de Zoom. Se realizaron entrevistas con losy las
representantes de las siguientes entidades: SEGIS (5) -3 de las cuales ya no se desempefiaban en ella,
pero dada la relevancia del rol cumplido en ella fueron consideradas en la evaluacién-, instituciones
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departamentales (3), municipios (1), de los espacios interinstitucionales (4), ONU Mujeres (2), los
encargados de los proyectos y programas seleccionados (3) y mujeres pertenecientes a
organizaciones (3). La coordinacion con los entrevistados y la organizacidn de las entrevistas estuvo
a cargo de la consultora en base a nombres y contactos entregados por la SEGIS, ONU Mujeres vy las
mismas personas entrevistadas. Cada entrevista fue grabada con el consentimiento de la persona
entrevistada, para luego ser codificada y sistematizada. (Ver formatos de pautas de entrevista en el
anexo 9.4a).

Numero de grupos focales y entrevistas segun instrumento

Tabla 3. Numero de grupos focales y entrevistas segun instrumento

Entrevistas Entrevistas
grupales individuales
Mesas Departamental de Mujeres 1
Mesas Subregionales de Mujeres 5 2
Mesa de Mujeres Indigenas 1
Mesa de Mujeres Rurales 1
Otras organizaciones de mujeres 3
Instituciones publicas de la gobernacién 3
SEGIS 5
Municipios 1
ONU Mujeres 2
Espacios interinstitucionales 4
Encargados de proyectos seleccionados 3
TOTAL 10 21

Taller inicial: se realizé 1 Taller temético inicial, con representantes del Area de Planeacién,
Monitoreo y Evaluacion de ONU Mujeres y con el equipo de seguimiento de politica departamental,
contraparte técnica y funcionarios de la Secretaria de Género e Inclusion Social (SEGIS),
representante de la Mesa Departamental de Mujeres, integrante de Comité de Violencias Basadas en
Género, para analizar los temas establecidos en el alcance de la evaluacion. (La nota conceptual del
taller inicial se encuentra en elanexo 9.5).

Realizacion del “Taller para la Evaluacion de la Politica Publica para la Equidad de las Mujeres
Narifienses”: se realizé 1 Taller participativo presencial dirigidoy coordinado por la contraparte local,
que se encargo de convocar y dirigir esta instancia. El objetivo principal era valorar el proceso y
resultados de la implementacién de la Politica Publica para la equidad de las Mujeres Narifienses
2010-2020. Participaron 16 mujeres de diferentes espacios, tales como Mesa Departamental y Mesas
Municipales de mujeres y distintos territorios, especificamente de: Tumaco, Potosi, Guaitarilla,
Taquerres, Imués, Chachagli, Aldana, Ancuya y Pasto (El Programa y Desarrollo del Taller se

encuentraen el Anexo9.5).
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e Taller final de validacion de resultados, este fue realizado de forma hibrida -con participacién
presencial y remota de los asistentes y consultores-, fue conducido por la consultora local. Conté con
la participacion de 29 personas presencialmente y con 5 personas por via remota, provenientes de
organizaciones de mujeres, de socios implementadores, de dependencias de la gobernacion,
incluyendo a la SEGIS y a su Secretaria Sra. Verdnica Caicedo. En el taller se expusieron los principales
hallazgos y recomendaciones de la evaluacion y se recogié la reflexién colectiva de los actores
involucrados acerca de lo expuesto, asi como los aprendizajes y desafios de futuro que enfrenta la
formulacion de una nueva politica departamental de género. (El Programa deltaller se encuentra en
el Anexo9.6).

® Reuniones de trabajo: Se realizaron espacios de encuentro entre el equipo evaluador y los equipos
de la SEGIS, del area de Planeacién, Monitoreo y Evaluacion de ONU Mujeres y con el equipo de
seguimiento de politica de modo de dar seguimiento a los avances de la evaluacion.

4.3 CONSIDERACIONESETICAS:

La evaluacién se llevara a cabo segln las normas y estandares de evaluacion de las Naciones Unidas!!. Se
trata de una evaluacidén externa e independiente que tendrd un enfoque objetivo, imparcial, abierto y
participativo, y se basara en evidencia verificada empiricamente y confiable.

El proceso cumplird con los principios éticos de independencia, imparcialidad, credibilidad, responsabilidad,
honestidad e integridad establecidos por UNEG'% asi como se prestard extrema atencion al respeto por la
dignidad y diversidad de las personas que sean entrevistadas y que considere en todo el proceso de evaluacion
el respeto a los derechos humanos e igualdad de género!3. También se preservard la confidencialidad de la
informacién y datos de los involucrados y a este fin se suministraran formatos de consentimiento informado
cuando se recolecte la informacion.

Es importante destacar que la participacion de miembros de las comunidades indigenas se realizard
garantizando el consentimiento previo, libre e informado.

4.4 ETAPAS DE LA EVALUACION

La metodologia propuesta se organiza en torno a cinco fases principales:

1. Planificacién. Durante esta fase se procedio a la elaboracidn del Plan de Trabajo y Cronograma de
implementacién, la Matriz de Evaluacién, la metodologia de la evaluacién, las herramientas para el
trabajo de campo, las que fueron validadas por ONU Mujeres Colombia y la SEGIS.

2. Trabajo de campo. Durante esta fase, se levantd la informacién primaria de acuerdo con las técnicas
propuestas de conformidad con la Matriz de Evaluacién previamente elaborada y validada por la
contraparte.

1 Normasy Estandares para evaluacion, UNEG, 2016: http://www.uneval.org/document/detail /1914

12 equipo evaluador tendra que cumplirconlos estandares y guias de éticade UNEG/UNICEF: Ethical Guidelines for UN Evaluations,
2008: http://www.unevaluation.org/document/detail/102 and Code of Conduct for Evaluation inthe UN system, 2008:
http://www.unevaluation.org/document/detail/100

13 Integracion de los Derechos Humanosy la Igualdad de Género enla Evaluacion, 2011: http://www.uneval.org/document/detail/980
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Sistematizacion y analisis. Durante esta fase, el equipo evaluador realizé el ordenamiento y analisis
de lainformacion relevada, la cual fue sistematizada y codificada. Para ello, se utilizaron planillas de
vaciado de informacién con el fin de facilitar la identificacién de cuestiones clave y precisar los
principales hallazgos en relacidon con cada uno de los criterios de evaluaciéon planteados y las
preguntas de evaluacién de la Matriz. Se procedid a la triangulacion de fuentes de informacion.
Elaboracion de Informes. Durante esta fase, se procedid a la elaboraciéon de los informes de acuerdo
a los entregables previstos en los Términos de Referenciade la Evaluacidn: a) Un Informe Inicial de
Evaluacién, en el cual se abordé la planificacion de la evaluacion de la politica; b) Un borrador de
Informe Final, a la finalizacidon del trabajo de campo; y finalmente c) Informe Final de Evaluacion,
todos los cuales, se realizaron de conformidad con la estructura propuesta en los ToRs.
Presentacion visual (Power Point) con principales hallazgos y recomendaciones generadas desde la
evaluacién, que se entregara una vez revisado el presente informe.
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5. PRINCIPALES HALLAZGOS

5.1. Pertinencia

Hallazgo 1

La PPEMN 2010-2020 fue disefiada e implementada con la participacion activa de las organizaciones de
mujeres lo que garantizo su congruencia con las necesidades e intereses de las mujeres narifienses, no
obstante, su priorizacion fue cambiando en el periodo de implementacion, asi como también irrumpen otras
necesidades e intereses vinculadas al actual contexto social, econémico y politico.

La PPEMN 2010-2020 fue disefiada mediante mecanismos que garantizaron la participacion de las
organizaciones de mujeres del departamento. Esto queda establecido tanto en el documento que da cuenta
de su elaboracién como en las entrevistas y grupos focales realizados en el marco de la presente evaluacion.

El mecanismo de participacidn utilizado previo al disefio de la politica da cue nta de procesos de: formacién a
las mujeres -a través de la Escuela de Género para la Equidad vy la Incidencia Politica-; y del fortalecimiento de
las organizacionesy de la participacién de las mujeres, mediante el fortalecimiento de Mesas Subregionales y
de la Mesa Departamental de Mujeres, acciones que permitieron recoger la caracterizacién de la situacién de
las mujeres de la zona, identificar sus prioridades, intereses, recomendaciones y estrategias. Estos insumos
permitieron la elaboracién de un documento inicial que fue validado por mesas técnicas conformadas por
mujeres provenientes de la academia, justicia, gremios y organizaciones de poblacién afectada por el
conflicto. El documento final fue aprobado por la Asamblea Departamental 4.

Las/os entrevistadas/os sefialan que el disefio que dio origen ala PPEMN 2010-2020 respondié auna apuesta
estratégica de posicionamiento de los temas de género, en que la aspiracién era que la politica se
transformara en una herramienta para la gestion y la incidencia. Esta motivacion inicial inspiré el hecho de
que su formulacion debia ser muy representativa con una participacién cualificada que facilitara la generacién
de propuestas de las mujeresy que al momento de su aprobacidn contara con mujeres y organizaciones de
mujeres empoderadas, convencidas y dedicadas a su socializacién e implementacién

Un elemento significativo a la hora de levantar la evidencia es que varias de las mujeres entrevistadas
relataron en primera persona el proceso de disefio de la politica y como la formacidn recibida se concretd en
términos practicos, en la formulacion del diagndstico, los ejes estratégicos y lineamientos que conforman la
politica. Asi como también los procesos de socializacidn y difusion de la politica — en espacios municipales y
en organizaciones de mujeres-una vez que esta fue aprobada.

Por otra parte, es necesario sefalar que, en opinién de los entrevistados- la labor de las organizaciones de
mujeres ha incluido la difusidn, sensibilizacién y formacidén en torno a la PPEMN 2010-2020, la conformacion
de las mesas municipales, se han encargado de generar espacios de mejora de la politica y de la promociény
fiscalizacion de que los lineamientos estratégicos definidos en la politica sean incluidos en los planes de
desarrollo del departamento.

En gran medida la ejecucidn de los proyectos que se han desarrollado bajo el amparo de la politica se ha
emplazado en los territorios y han considerado la participacion activa de las mujeres y sus organizaciones,
estableciendo espacios de didlogo con ellas, lo que ha permitido la adecuacién de sus acciones a las necesidad

14 Gobernacién de Narifio, “Politica publica para la equidad de las mujeres narifienses desde su diversidad
étnica, social y cultural, en un territorio en construccion de paz “.
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e interés que estas manifiestan, como también esta forma de trabajo les ha permitido identificar las nuevas
tematicas que surgen desde las organizaciones de mujeres.

Las transformaciones acontecidas en el escenario social, econdmico y politico del departamento, enlos afios
de implementacion de la politica, han significado un cambio en los temas priorizados por las mujeres como
también en el tipo organizaciones de mujeres que conforman el mapa de actoras y en las reivindicaciones que
levantan. Estas condicionantes y los avances acontecidos como efecto de la implementacién de la politica
generan un nuevo escenario que debe ser abordado con propuestas innovadoras y flexibles que den respuesta
a las actuales condiciones.

Hallazgo 2
La PPEMN 2010-2020 se encuentra alineada con los marcos nacionales y las normas internacionales de
derechos humanos.

El documento que contiene la PPEMN 2010-2020 declara explicitamente que en su disefio toma como
referentes la normativa nacional, que se encuentra vigente en el momento de su formulacién, como se
muestra en la tabla siguiente:

Marcos normativos nacionales

Tabla 4. Marcos normativos nacionales

Herramientas Juridicas Nacionales

Ley 22 de 1981: Eliminacion de todas las formas de discriminacién racial.

Constitucion Politica de Colombia, articulos 2, 7, 330y 332.

Decreto 200 de 2003, num. 4 art. 16.

Ley 99 de 1993, art. 76.

Decreto 1220 de 2005.

Ley 51 de 1981: Eliminacion de todas las formas de discriminacion

Ley 82 de 1993: Apoyo a la Mujer Cabeza de Familia para acceso a crédito, educacién, empleo,

vivienda, microempresa

Ley 248 de 1995: Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Ley 258 de 1996: afectd la vivienda familiar con la firma de ambos conyuges o compafieros.

Ley 294 de 1996: para Prevenir, remediary sancionar la violencia intrafamiliar.

Ley 387 de 1997: Prevencion del desplazamiento. La Consejeria debe dar prelacion a mujeres

desplazadas por la violencia

Ley 581 del 2000: reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles

decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico.

Ley 731 de 2002: Normas para favorecer a la Mujer Rural.

Ley 762 de 2002: Aprueba la Convencién Interamericana para eliminacion de todas las formas

de discriminacion contra las personas discapacitadas.

Ley 812 de 2003: Aprueba el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario 2002 —

2006”. Consagra la Politica de Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo.

Documento CONPES Social 91 del 2005: Metas y estrategias del Milenio para Colombia al 2015

Ley 823 de 2003: Consagra normas para la igualdad de oportunidades de las mujeres.

Ley 1009 de 2006: La cual crea con caracter permanente el Observatorio de Asuntos de Género.

Ley 1257 de 2008 diciembre 4, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y

sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cddigos

Penal, de Procedimiento Penal, laley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Ley 985 de 2005, “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y

normas para la atencion y proteccion de las victimas de lamisma”.

Fuente: Politica Publica para la Equidad de las Mujeres Narifienses desde su Diversidad Etnica,

Social y Cultural, enun Territorio en Construccidon de Paz
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Cabe sefialar que en el periodo de implementaciéon de la PPEMN 2010-2020, se dictan otros cuerpos
normativos como es elcaso de la Ley 1413 de 2010 por medio de la cual se regula la inclusidon de la economia
del cuidado en elsistema de cuentas nacionales o Ley 1496 de 2011 por la que se garantiza la igualdad salarial
y de retribucidn laboral entre mujeres y hombres para erradicar la discriminacién histérica que han sufrido las
mujeres en materia de retribucidén laboral, el CONPES 161 de 2013 de Equidad de género para las mujeres?>,
Ley 599, Cdédigo Penal que reconoce por via jurisprudencial la posibilidad de abortar por peligro paralavida o
la salud de la mujer, por malformacion delfeto, por violacion y porincesto!® -por citar algunos ejemplos-, que
si bien no estan contemplados en la politica son de mandato nacional por lo que deben ser adoptados por las
dependencias de la gobernacién y los municipios.

Por otra parte, considera un conjunto de tratados internacionales como principios orientadores y de
interpretacion enla construccién de la PPEMN 2010-2020, como se muestra en la tabla siguiente:

Convenios Internacionales

Tabla 5. Convenios Internacionales

Convenios Internacionales Ratificados por Colombia
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer ONU — 1952, Nueva York.
Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas
Conferencia Mundial sobre la Mujer: “Declaracidon de México sobre la Igualdad de la mujer y
su contribucion al Desarrollo y la Paz”, 1975
Ao 1975: La ONU lo establecid como el afio Internacional de la Mujer.
Convencidn para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW
ONU, 1979.
Informe de la Conferencia Mundial para el examen de los logros del decenio de UN para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Nairobi, 1985.
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo “Cumbre de la Tierra”, Riode
Janeiro, 1992
Conferencia Mundial de Derechos Humanos: “Declaracion de Viena”, enfatiza derechos de las
mujeres y de las nifias. Viena, 1993.
Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo: “Derechos sexuales y reproductivos,
autonomia de las mujeres como base del desarrollo y derecho a decidir sobre asuntos
reproductivos”. ONU, El Cairo, 1994.
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
OEA, Belem Do Para, Brasil, 1994.
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Abordd temas de género y la necesidad de
participacién de las mujeres en el desarrollo socio- econdmico. Igualdad y equidad entre
hombres y mujeres. Copenhague, 1995.
Plataforma de Accion Mundial. Accidn para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz. Beijing, 1995.
Beijing +5 y +10. Se revisaron avances y retrocesos en el cumplimiento de la Plataforma de
Accion de Beijing. Nueva York, 2000 y 2005
Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujer, Seguridad y Paz,
afo 2000.
Fuente: Politica Publica para la Equidad de las Mujeres Narifienses desde su Diversidad Etnica,
Social y Cultural, enun Territorio en Construccién de Paz

En el contexto internacional, el afio 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que busca asegurar que todas las naciones y todas las personas en todas
partes sean alcanzadas e incluidas enel logro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas

15 Fortaleciendo el empoderamiento politico y social de las mujeres. Médulo IIl: Derechos humanos de las
mujeres. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Colombia.
16 https://oig.cepal.org/es/laws/2/country/colombia-9?page=1
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que proponey cuyo objetivo 5 tiene como propédsito “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias”.

Laadhesién a la Agenda 2030 coincide con el desarrollo de laPPEMN 2010-2020 por los que no es considerada
ensu disefio, no obstante, el apoyo internacional que ha recibido este proceso garantiza que estos hayan sido
considerados.

Hallazgo 3
La PPEMN 2010-2020 se encuentra parcialmente alineada con las politicas publicas sectoriales a nivel
nacional. Estas condicionan las estrategias adoptadas en su implementacion.

El disefio e implementacion de la politica considerd parcialmente, como referentes, las politicas publicas
sectoriales en las lineas que abordd lo que ha significado ciertas dificultades a la hora de su implementacidn.
Esto se puede ejemplificar a través de los avances diferenciados alcanzados en las lineas de “Derecho a la
salud integral con énfasis en los derechos sexuales y reproductivos” y “Derecho a una educacién equitativa
no sexista y respetuosa de ladiversidad”. En el primero de los casos, existe la Politica Nacional de Salud Publica
que data de 2012 y que considera el componente de salud sexual y reproductiva, lo que es concordante con
las medidas propuestas en la PPEMN 2010-2020, facilitando el avance en las medidas propuestas en esta. Asi
mismo, y en ese mismo componente considera una meta de articulacion intersectorial entemas de violencia,
lo que motiva la constitucion del Comité Departamental de Violencias Basadas en Género, en opinidn de las/os
entrevistados/as los avances en esta linea de la politica responden a las directrices nacionales. En sentido
contrario la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la ley general de educacidn, mandata el quehacer en esta
materia en el territorio del departamento dificultando la inclusidn de educacién no sexista, haciendo que estos
temas queden fueradel curriculum escolar.

Hallazgo 4

La Politica requiere considerar nuevas temdticas (economia del cuidado, transversalidad del enfoque de
género en las entidades publicas del departamento, acuerdos de paz) y garantizar en su disefio e
implementacién la participacién de un conjunto de actores presentes en el territorio (la variada gama de
organizaciones de mujeres existentes en el territorio, empresas privadas, instituciones publicas, entre
otras).

En el actual contexto, y luego de diez afios de implementacién de la PPEMN 2010-2020, los distintos actores
que se encuentran emplazados en el territorio -organizaciones de mujeres, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones departamentales, organismos internacionales- como también del nivel nacional, se encuentran
impulsando nuevas tematicas en materia de equidad de género. Cobra fuerza, en la voz de las/os
entrevistadas/os, la incorporacién de iniciativas vinculadas a la economia del cuidado relacionandolo
principalmente con la autonomia econdmica de las mujeres. Otro tema que surge es el abordaje de nuevas
masculinidades relativas a temas de violencias basadas en género, a derechos sexuales y reproductivosy a
conciliacion con corresponsabilidad. Dado el actual contexto, también se requiere incluir medidas que
aborden las problematicas que enfrentan las mujeres migrantes, las rurales, indigenas y afro, considerando
un enfoque de interseccionalidad e interculturalidad en la actualizacion de la politica.

Por otra parte, existe, en opinion de las/os entrevistadas/os, la necesidad de profundizar algunas de las
tematicas abordadas en la PPEMN 2010-2020, algunas de las cuales se muestra en la tabla siguiente:

Areas Temdticas Emergentes

Tabla 6. Areas Temdticas Emergentes

Lineas de la PPEMN 2010-2020 Areas Tematicas

Profundizar los procesos de capacitacion a las lideresas.
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Lineas de la PPEMN 2010-2020

Areas Tematicas

Derecho a la participacion y a la
incidencia politica

Focalizar los esfuerzos para que las mujeres accedan a
cargos de designacion y representacion politica.

Derecho a la autonomia econdémica
en condiciones de equidad

Generariniciativas concretas que impulsen la inclusion de
las mujeres en el mercado laboral en los espacios urbanos.

Generar politicas que apunten al cuidado de recursos
hidricos necesarios para las labores agricolas.

Desarrollar procesos de asistencia técnica que mejorenla
produccién de los cultivos.

Generar e implementar incentivos que retengan a las/os
jévenes en el campo.

Derecho a la salud integral con
énfasis en los derechos sexuales y
reproductivos

Avanzar en el respeto a los Derechos sexuales y
reproductivos por parte de los organismos médicos,
especialmente, en aquellos adquiridos como es el caso del
aborto en tres causales.

Derecho a una educacion equitativa
no sexista y respetuosa de la
diversidad

Avanzar en la implementacion de las medidas que se
encontraban enunciadas en la PPEMN 2010-2021.

Otorgar reconocimiento formal con grado académicoa las
lideresas que han participado en la implementaciénde la
politica.

Derecho alavida libre de miedoy de
violencias de género

Optimizar la prestacion de los servicios.

Incorporar al concepto de violencias basadas en género
utilizado, la violencia espiritual, la violencia

medioambiental, introduciendo de esta forma pertinencia
étnica al mismo.

Fortalecer la atencién articulada entre las instituciones
publicas, por ejemplo: la asistencia en el ambito
médico/legal.

Incorporar el acoso en el espacio publico y comunitario.
Alinear la PPEMN con el “Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz

establey duradera” en la actualizacion de la politica.
Fuente: Elaboracion propia enbase a entrevistas realizadas en el proceso de evaluacion.

Derecho a la paz: las mujeres en la
construccion de la paz

Otro tema que aparece como relevante para las/os entrevistadas/os es impulsar el avance en la
transversalizacion del enfoque de género en las dependencias de la gobernacion. El disefio de la PPEMN 2010 -
2020 considerd una participacién restringida de las instituciones publicas departamentales, limitdndose a las
del sector justicia. Para ellas el avance efectivo en la implementacién de la politica requiere de una
institucionalidad activa y comprometida con la incorporacion del enfoque de género en su quehacer que
promueva medidas que apunten a la materializacion de lo propuesto en la politica, comprometiendo recursos
humanos y financieros para dar respuesta a las necesidades de las mujeres narifienses.

En ultimo término, la actualizacidon de la politica y su posterior implementacidn requiere de la participacion
de una amplia variedad de actores presentes en el territorio -ademds de los que ya se encuentran
involucrados-, entre los que cabe destacar: la incorporacién de nuevas organizaciones de mujeres - como son
las de mujeres campesinas, las mujeres agrupadas en torno a las ollas comunes, producto del movimiento
social acontecido el afio 2021, y las agrupaciones de mujeres jovenes-; como se menciond anteriormente a
las dependencias de la gobernacién y a sus funcionarios, a los municipios y al personal que en ellos se
desempeiay a las empresas privadas envistas a la nueva generacién de empleos.
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Hallazgo 5
En la implementacion de la PPEMN 2010-2020 se aprecia una articulacion débil entre las acciones
emprendidas desde las entidades departamentales y aquellas impulsadas desde los municipios.

De acuerdo a la opinidon de las/os entrevistadas/os la articulacion entre la Gobernacidny los municipios para
la implementacién de la politica es débily se ha visto afectada por factores de variada indole entre los cuales
se puede sefialar: la voluntad politica de sus autoridades; en general, la baja capacidad instalada de los
municipios para atender, por ejemplo, a mujeres victimas de violencia basada en género debido a que no
estan presentestodas las entidadesinvolucradas en la ruta de atencién de la violencia -61 de los 64 municipios
son categorias 4, 5y 6-; la heterogeneidad geografica de los territorios que administran los municipios; la
discontinuidad en el trabajo relacionado con la implementacién de la PPEMN 2010-2020, debido a la rotacién
de funcionarios municipales y a la inexistencia de registros permanentes respecto de la labor realizada en
torno a la tematica lo que impide que el nuevo personal pueda continuar con su desarrollo.

No obstante, es necesario sefialar que el acercamiento a los municipios se ha dado principalmente a través
de las organizaciones de la sociedad civil. La sensibilizacion a nivel territorial de la politica estuvo a cargo,
principalmente, de la Mesa Departamental de Mujeres que, con eltranscurso de los afios de implementacion
de la PPEMN 2010-2020, fue sumando la organizacién de mesas de mujeres en los municipios, alcanzando a
51 de los 64 municipios del Departamento de Narifio y que se encuentran compuestas principalmente por
organizaciones de mujeres del territorio y en algunos casos personal del municipio. Estas organizaciones son
las que le dan vida a la implementacidn de la politica, continuando con procesos de capacitacién y formacion.

Otra forma de fortalecer la concrecion territorial de la politica ha sido a través de la realizacién de proyectos
-promovidos desde organizaciones nacionales u organismos internacionales en vinculacién con los municipios
y que han contado con la participacion de la SEGIS- entre los que es posible mencionar: la participacion de
ONU Mujeres con iniciativas que han buscado coadyuvar con el departamento en la implementacién de la
politica; el “Proyecto de Desarrollo Territorial en el departamento de Narifio en condiciones de paz”
implementado por la Red Adelco -Red Nacional de Agencias de Desarrollo Local de Colombia- y que cuenta
con el financiamiento de la Cooperacidn Espafiola, en que en los municipios de Tumaco, Pasto e Ipiales, se
generan oportunidades econdmico-productivas, que promueve el desarrollo territorial fortaleciendo a las
autoridades e instituciones locales y que fomenta espacios de didlogo con la sociedad civil -productoresy
victimas del conflicto-; y la implementacién de proyectos a nivel municipal, que abordan las medidas
propuestas en las distintas lineas de la PPEMN 2010-2020, entre los que se puede mencionar a Corporacion 8
de marzo -que ha llevado a cabo proyectos de participacién politica e incidenciay de prevencién de violencia
en municipios- y Hombres en Marcha — que ha realizado proyectos de reconciliacién, en derechos sexuales y
reproductivos, educacidén no sexista, autonomia econdmica, incidencia politica y vida libre de violencia,
incorporando en su accionar el tema de las nuevas masculinidades y durante la pandemia temas vinculados
al cuidado, en diversos municipios-.

La articulacién de los municipios con las dependencias de la gobernacién ha sido establecida principalmente
por la SEGIS principalmente a través del accionar de organizaciones de la sociedad civil, mediante la
implementacion de proyectos. En opinion de las/os entrevistadas/os las otras dependencias de la gobernacion
no han asumido o han asumido recientemente sus responsabilidades frente a la implementacién de la politica
por lo que su accionar no ha posibilitado la articulacidn con los municipios.

Hallazgo 6
Las dimensiones de derechos humanos y de igualdad de género estuvieron implementadas
transversalmente tanto en el diseno como en la implementacion de la PPEMN 2010-2020.

El disefio de la politica contemplé el enfoque de derechos humanos tanto en sus conte nidos como en los
mecanismos contemplados en su formulacién. La PPEMN 2010-2020 toma como referente los derechos
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humanos de las mujeres y nifias y se enmarca en el Plan de Desarrollo 2008 —2011 “Adelante Narifio”, que se
compromete a contribuir al impulso social, politico, econdmico y cultural de las mujeres narifienses desde su
diversidad étnica y cultural, mediante un conjunto ordenado y coherente de estrategias, programas vy
proyectos. La politica Publica de Equidad para las Mujeres Narifienses es construida como un marco de
referencia paraarticular la voluntad politica de la administracion con las reivindicaciones de las mujeres. Estas
declaraciones se materializan transversalmente en el cuerpo de la politica, expresandose en sus objetivos, en
las lineas de la politica, en las estrategias que adopta y en las medidas que promueve, abordandolas desde la
promocion, el ejercicio y las condicionantes institucionales que lo hacen posible. En opinién de las/os
entrevistadas/os, en el proceso de construccién de la politica se reconocen los derechos humanos de las
mujeres lo que tiene como efecto el empoderamiento por parte de las organizaciones de mujeres de sus
derechosy de la politica publica.

El enfoque de género se constituye como el centro de la politica y se concreta a través de los temas que
considera como también desde la perspectiva con que estos son tratados. La PPEMN 2010-2020 apunta al
abordaje tanto las necesidades prdcticas como los intereses estratégicos de las mujeres en materia de
derechos a la participacidn y la incidencia, a la salud -especialmente a la salud sexual y reproductiva, a la
educacion -accesoy educacion no sexista-, a la autonomia econdmica, a una vida libre de miedo y de violencia
de géneroy el derechoa la paz — las mujeres en la construccion de la paz-, comprendiendo que su abordaje
conjunto es indispensable para lograr la construccion de relaciones equitativas de género.

Los mecanismos utilizados en el disefio de la politica consideran desde un comienzo, la promocién y ejercicio
de derechosy la incorporacion del enfoque de género. La PPEMN 2010-2020, fue formulada a través de un
proceso participativo que contempld, en un primer momento, un proceso de formacién de lideresas de modo
de generar participacion cualificada y en todo momento la libre manifestacién de la opinidn de las mujeres en
relacion con su realidad y las problematicas que las afectan. En ello se puede observar el derecho a la
participacién, el empoderamiento el conocery hacer ejercicio de los derechos

La estrategia utilizada en la formulacidn de la politica aborda sistematicamente los enfoques de derechos
humanos y de género. En primer lugar, se trata de un instrumento publico que es construido a partir de la
participacion de las organizaciones de mujeres del departamento, consagrando con ello el derecho a la
participacién, que considera mecanismos de formacién y de didlogo que apuntan al empoderamiento y
conocimiento de los derechos por parte de las mujeres involucradas, a su ejercicio mediante la participacion
en la formulacion de la politica.

En relacion con la implementacién de la politica, es preciso sefialar que ha considerado la inclusién de ambos
enfoques, lo que queda de manifiesto en las entrevistas realizadas tanto a organizaciones de mujeres como a
los implementadores de proyectos desarrollados en el marco de la PPEMN. En relacidn con la opinidn de las
mujeres, cabe destacar, por una parte, el reconocimiento que hacen respecto de la promocién de derechos
que se harealizado en el periodo de implementacion y las posibilidades brindadas para el ejercicio de estos -
aunque no han estado exentas de deficiencias,como esen el caso de los derechos sexualesy reproductivosy
de aquellos relacionados con el derecho a una vida libre de violencias de género.-. Por otra parte, el proceso
de implementacién se ha traducido en la proliferacién de organizaciones de mujeres y de espacios de
incidencia - organizaciéon de mujeres defensoras de derechos humanos, de las victimas, de mujeres rurales,
mesa de mujeres afro, entre otras-.

Como se sefiala la transversalizacion de los enfoques de género y derechos humanos se manifiesta también
en la ejecucién de los proyectos que se realizan en el marco de la politica, que contemplan la promocién de
estos derechos de manera transversal en su accionar a través del reconocimiento de derechos de las mujeres
y su ejercicio efectivo.
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5.2. Eficacia

Hallazgo 7
La Politica Publica para la Equidad de las Mujeres Narifienses 2010-2020 carece de un sistema de indicadores
y metas que haga factible su evaluacion de forma precisa y rigurosa.

La carenciade un sistema de indicadores, con metas asociadas, asi como la inexistenciade una linea base que
dé cuenta de la situacion de los indicadores clave vinculados a cada objetivo de la politica al momento de su
puesta en marcha, limitan la adecuada evaluabilidad de la eficacia y el impacto del instrumento. Es por esta
razén que para valorar la eficacia de la politica se ha disefiado una metodologia que se basa en la percepcion
de los actores clave sobre los avances en el cumplimiento de objetivos, asi como en fuentes de datos
secundarias que refuerzan la mirada a las lineas de politica en base a indicadores clave medidos y publicados.

Si bienla PPEMN tiene objetivos y estrategias claramente definidas para el periodo 2010-2020, esta carece de
un plan de implementacion de la politica que permita operacionalizar los objetivos y estrategias programando
su implementacion durante el periodo. Debido a esto se observa una discontinuidad en los énfasis y en la
priorizacién de estrategias y acciones vinculadas a los cambios de administracion departamentales. Estos
énfasis particulares de cada administracion han sido reflejados en los Planes de Desarrollo en los que se
planifican las prioridades especificas que cada administracién dard a la implementaciéon de la politica,
dificultando la continuidad de las acciones y estrategias, asi como la sostenibilidad de los resultados.

Hallazgo 8
A partir del discurso de los actores participantes en la evaluacion, se observa un nivel de cumplimiento
parcial de los objetivos estratégicos de la politica.

Con respecto al primer objetivo estratégico: Incidir en los procesos de planeacion y gestion estratégica del
desarrollo humano sostenible en el territorio, garantizando la inclusion del enfoque de género y el
reconocimiento de las mujeres como sujeto de derechos se observa un avance sustantivo en la instalacién y
consolidacién del trabajo de la Mesa Departamental de Mujeres como principal mecanismo de participacion
de la sociedad civil y particularmente de las mujeres lideresas comunitarias de los distintos territorios en el
quehacer departamental y un amplio reconocimiento a su capacidad y resultados de incidencia.
Adicionalmente se observan avances heterogéneos en la consolidacién del trabajo de las Mesas subregionales
y avances en su mayoria incipientes en el nivel de instalacion/consolidacién del trabajo que las mesas de
mujeres han tenido a nivel municipal.

Luego de 10 aios de implementacién de la PPEMN 2010-2020 se observa la consolidacion del trabajo de las
mesas de mujeres, pero con un limitado correlato en términos de los resultados de su incidencia en muchos
espacios de administracién municipales. Losdistintos actores participantes en la evaluacién reconocen como
los cambios de autoridades y la rotacién de funcionarios/as son factores que obstaculizan los logros en
términos de sensibilizacion y desarrollo de capacidades que se requieren paraavanzar enincidencia.

Como resultados de la incidencia realizada por la Mesa Departamental de Mujeres se reconoce unacreciente
incorporacion de la perspectiva de derechos de las mujeres en el trabajo que realiza la Gobernacidn,
particularmente en cuanto a la gestidon de la SEGIS, y se reconocen escasos avances en la transversalizacion
del enfoque de género en las diversas dependencias de la Gobernacidn.

Finalmente, se reconoce que, mediante sinergias con instrumentos de planeacién de nivel nacional, politicas
nacionales, vinculaciédn con las agendas internacionales mediante las directrices de donantes y la voluntad
politica de autoridades de la Gobernacién, entre otros factores facilitadores se ha profundizado la
incorporacion del enfoque de género en las agendas y en la planeacién del desarrollo en el Departamento. Lo
anterior se manifiesta particularmente en la referencia a la PPEMN en los planes de desarrollo
departamentales vy a los esfuerzos desarrollados para alinear estos instrumentos.
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Con respecto al segundo objetivo estratégico referidoa generar procesos de transformacién social, politica,
econdmicay cultural, que favorezcan el ejercicio pleno de los derechos humanos integrales de las mujeres el
reconocimiento de lo femenino, la resignificacién de lo masculino y la transformacién de las desiguales
relaciones de género, en las practicas sociales, personales, institucionales y comunitarias, los actores
consultados sefialan que los cambios han sido limitados y circunscritos a areas especificas, particularmente a
participacion y empoderamiento, persistiendo las brechas para el ejercicio de derechos de las mujeres,
reflejadas como areas en las que no ha habido avances.

Con respecto a los objetivos especificos de la politica, el primer objetivo especifico consiste en “Crear un
marco de referencia para la accion estratégica de largo plazo que le permita a la Gobernacidn de Narifio y a
toda la institucionalidad departamental comprometida con la construccion de igualdady el desarrollo humano
sostenible enfocar sus politicas, planes, programas y proyectos para el logro de la dignidad, equidad y justicia
social con las mujeres narifienses”. A decir de los actores consultados se ha avanzado en el cumplimiento de
este objetivo en tanto el disefio e implementacién de laPPEMN 2010-2020 hainstalado un marco institucional
como referencia para la accidén publica departamental. Lo anterior ha sido referido por los actores
participantes en la evaluacion como un importante avance que ha permitido enmarcar la accion
departamental en temas de género y derechos de las mujeres, facilitando el trabajo de incidencia, la
continuidad y alineacion de las estrategias. En este punto se menciona que este marco institucional vinc ulado
a las necesidades y oportunidades para avanzar en el adelanto de las mujeres narifienses ha constituido
también un referente para guiar la accién de actores ajenos a la administracién departamental como ONGs y
donantes. Finalmente es importante sefialar que si bien se observa la instalacién de un marco institucional
para guiar la accién del departamento se evidencia un limitado avance en la apropiacién y referencia de la
politica de forma transversal a las dependencias de la Gobernacidn. Lo anterior en tanto el trabajo con foco
en laequidad de género y los derechos de las mujeres continta siendo percibido en amplia medida como un
mandato o responsabilidad exclusiva de la SEGIS, limitando un avance sostenido hacia el logro de la dignidad,
equidad y justicia social conlas mujeres narifienses.

Sobre el objetivo especifico 2 “Impulsar la participacion equitativa de las mujeres en todos los espacios de
toma de decisiones politicas, de direccion y decision, comunitarias y sectoriales, fortaleciendo sus procesos
organizativos y de identidad” se reconoce un importante avance en la instalacion de las Mesas de Mujeres a
nivel departamental, subregional y municipal, asi como su capacidad de incidir en la instalacién y priorizacion
de las necesidades de las mujeres en la agenda institucional de la SEGIS y en mds acotada medida en otras
reparticiones del nivel departamental y en el nivel municipal. Sin embargo, persisten importantes brechas en
la participacion de mujeres en cargos de decisidn ya sean de eleccién popular o designacién. Si bien las Leyes
1475de 2011y 581 de 2000 han sentado las bases para avanzar en ambos dmbitos, losresultados en términos
de la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones tienen escaso avance y evidenciando
obstdculos y riesgos para las acciones afirmativas que contempla la normativa sefialada.

Ejemplo de la persistencia de las brechasde género en la participacidn politica son los datos entregados en el
documento Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Narifio publicado el 2020 por ONU Mujeresen cual se
destaca, entre otras, que no ha habido ninguna mujer candidata a la Gobernacion del Departamento de Narifio
y que sélo un 11% de los Municipios de Narifio tiene una mujer alcaldesa.

Con respectoa los indicadores descritos en el diagnéstico de la politica y su comparacién con la cifra actual,
se observan los siguientes cambios:

1. Segun datos del Observatorio de Género de Narifio, mientras en 2009 a nivel Municipal, 4 de 64
alcaldias eran lideradas por mujeres al afio 2020 este nimero aumentd, pero sélo a 7 alcaldias
lideradas por mujeres: Ancuya, Imues, Linares, San Bernardo, Santa Barbara, Sandona y Tumaco.

2. Segun datos de la Asamblea de Narifio, el afio 2009 habia sélo 1 diputada mujer del total de 14
diputados de la Asamblea Legislativa de Narifio y durante las ultimas elecciones esta cifra se
mantiene, con la eleccién de la diputada Rosita Guevara y de 13 diputados hombres. Si bien hubo
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un aumento importante en la presencia de candidatas mujeres, alcanzando un 42,8% de las
candidatas, en términos de resultados la brecha se ha mantenido.

Adicionalmente quieneshan participado en la evaluacién relevanla eleccién de una Gobernadora indigenay
el incremento a la eleccidn de concejalas, que pese a ser acotado constituye una reduccién de las brechas.

Con respecto al objetivo especifico nimero 3 “Incorporar /a voz de las mujeres victimas de la violencia y del
conflicto social y armado en la politica publica para la garantia, prevencion y restitucion de sus derechos, asi
como para fortalecer su capacidad de aportar a la construccion de paz” la percepcidn de los actores clave
participantes en la evaluacién, asi como la revisién de antecedentes secundarios es que los avances para el
cumplimiento de este objetivo han sido escasos. Lo anterior en tanto, si bien el disefio de la politica incorpora
referencias al conflicto armado y sus implicancias para las mujeres victimas de la violencia en el diagnéstico,
en los objetivos y en las lineas de politica no ha habido avances significativos en términos de garantia,
prevenciényrestitucion de derechos de las mujeres victimas, o bien estos han sido limitados. A este respecto
surge en el discurso de las y los participantes de la evaluacion, la necesidad de profundizar el trabajo en esta
linea, para lo cual es indispensable alinear las estrategias y acciones de la politica con los lineamientos del
Proceso de Paz en Colombia iniciado el afio 2016, asegurando la coherenciay estimulando sinergias en el
territorio para abordar esta lineade politica, de forma coherente con el trabajo que estan desarrollando otros
actores.

Hallazgo 9

La PPEMN 2010-2020 fortalecio los mecanismos territoriales para el adelanto de las mujeres en la medida
en que la Secretaria para la Equidad de Género y la Inclusion Social surge como institucionalidad publica
mandatada para trabajar por el adelanto de las mujeres y para coordinar la implementaciéon y el
seguimiento de la politica en el Departamento de Narifio el aio 2012. En el nivel municipal no existe
evidencia de fortalecimiento de los mecanismos de adelanto como resultado atribuible a la implementacion
de la PPEMN 2010-2020.

Si bien el surgimiento de la SEGIS implica un avance en elfortalecimiento de los mecanismos de adelanto de
las mujeres a nivel departamental, es consenso entre los actores consultados que, para dar cumplimiento al
mandato de coordinar la implementacidon y la transversalizacién de la PPEMN, la SEGIS requiere ser
fortalecida. La expectativa sobre el fortalecimiento de la SEGIS se refiere ala necesidad de incrementar los
recursos de los que dispone, tanto humanos como administrativos y financieros, incrementar el rango
institucional con el que opera de forma de poder impulsar de mejor forma la transversalizacién y la necesidad
de que cuente con una dedicacidn exclusiva a tematicas de género, que permita un abordaje prioritario y
focalizado en esta linea.

En el nivel municipal, se han reportado ejemplos de experienciasde cambio en los mecanismos territoriales
para el adelanto de las mujeres, en vinculacion con la PPEMN 20102020 donde el principal factor catalizador
de estos cambios ha sido la incidencia realizada por las mesas municipales de mujeres. Esta incidencia ha
tenido efectos heterogéneos sobre las administraciones municipales y sobre el trabajo de las oficinas
municipales de género, en aquellos municipios que cuentan con oficinas con un funcionamiento regular. Al
respecto se releva con frecuencia la fragilidad de los avances alcanzados a nivel municipal en razén de la
voluntad politica de autoridades locales y los desafios de los cambios de autoridad y de la sensibilizacién y
desarrollo de capacidades de los funcionarios y funcionarias y los retos que implica la alta rotacién de estos
equipos. Lo anterior ha mermado la sostenibilidad de los cambios a nivel municipal.

En aquellos casos de Municipios en los que ha habido resultados de la incidencia realizada por las mesas de
mujeres en el nivel municipal, se reporta como principales avances el instalar las tematicas de mujeres en la
agenda de las alcaldias, la realizacion de proyectos con focos especificos en mujeresy la contribucién al disefio
y puesta en marcha de Politicas de Género Municipales, por ejemplo, enlos Municipios de Tumaco, Ipiales y
Policarpa. Es importante recalcar que los casos ejemplificados son minoritarios.
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Hallazgo 10

Es consenso entre los actores que existe una significativa contribucion de la PPEMN 2010-2020 al
fortalecimiento del derecho de las mujeres a la participacién y la incidencia politica y al cumplimiento del
objetivo de esta linea. Esta contribucion es observada en las tres estrategias proyectadas en la politica. Lo
anterior se ha manifestado principalmente mediante el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
en el territorio y el rol que estas organizaciones cumplen en la incidencia politica para la incorporacion de
temdticas de igualdad de género y ejercicio de derechos de las mujeres en el quehacer de la Gobernacion
de Narifio, de los Municipios del Departamento y en el nivel local.

La linea de la PPEMN 2010-2020 sobre derecho a la participacion y la incidencia politica fue planificada con
el objetivo de promover la participacidon y garantizar la representacion de las necesidades, intereses y
derechos de las diversas mujeres en los procesos de toma de decisiones y en las estructuras de poder del
departamento para el ejercicio pleno de su ciudadania y el fortalecimiento de la democracia. Este objetivo
tuvo 3 estrategias vinculadas a promover la igualdad de oportunidades para acceder a espacios de toma de
decisiones a nivel departamental, la inclusion de mujeres en ambitos de participaciéon a nivel local y a
transversalizar el género en la planeacion, gestion y control del desarrollo. La implementacién de estas
estrategias fue planificada para ser alcanzada mediante la implementacion de 16 acciones, que se muestran
en la siguiente tabla:

Presentacion linea estratégica Derecho a la participacion y la incidencia politica.

Tabla 7. Presentacion linea estratégica Derecho a la participacion y la incidencia politica

Objetivo

Estrategias

Acciones

Promover la
participacion
plena y garantizar
la representacion
de las necesi-
dades, intereses y
derechos politicos,
econdémicos,
sociales, culturales
y ambientales de
las  mujeres de
todos los sectores
y grupos étnicos
en los procesos de
toma de
decisiones y en las
diversas
estructuras de
poder, para el
ejercicio pleno de
su ciudadania y el
fortalecimiento de
la democracia en
el departamento
de Narifio.

Promover la
adopcion de
medidas que
fortalezcan la
igualdad de

oportunidades
para las mujeres
en  todos los
espacios de
decision,
administraciéon vy
control del
departamento.

1.1 Aplicar medidas de accién afirmativa para acelerar la promocion de la mujer
en cargos de direccidn y en ambitos de accidn politica, atendiendo los acuerdos,
y convenios internacionales y las leyes nacionales sobre igualdad de
oportunidades para el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres

1.2 Promover la participacion de las mujeres en instancias de coordinacion y
decision sectorial: Consejo Seccional Agropecuario CONSEA, Consejo Municipal
de Desarrollo Rural CMDR, Consejos de Politica Social, Consejo Territorial de
Planeacidn, consejos comunitarios de poblacion afrodescendiente, resguardos
indigenas, juntas, comités u organismos de participacién en salud, educacion,
servicios publicos domiciliarios, medio ambiente, cultura y control social.

1.3 Cualificar la formacidn y fortalecer la participacién politica y social de las
organizaciones de mujeres, especialmente campesinas, indigenas,
afrodescendientes, victimas del conflicto, jévenes y urbanas, de modo que
puedan incidir en las decisiones. Promover su trabajo en redes.

1.4 Garantizar a las mujeres el cumplimiento de su rol en el control social y la
capacidad de organizarse para incidir en la agenda publica y lograr que en la
misma se incluyan sus intereses y que éstos sean convertidos en politicas
publicas.

1.5 Incrementar por encima del 30% la participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y o¢rganos del poder publico en el
departamento y los municipios. Disefio y adopcién de medidas para garantizar
el cumplimiento de la Ley de cuotas que incluya a mujeres de grupos étnicos,
campesinasy de preferencias sexual diferenciada (lesbianasy bisexuales)
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Objetivo

Estrategias

Acciones

2. Promover la
inclusién efectiva
de las mujeres en
ambitos de
participacién
politica barriales,
comunales y
rurales.

2.1 Fortalecer el desarrollo de habilidades para laincidencia social y politica de
mujeres de todas las etnias y condicion socioecondémica.

2.2 Fortalecer la participacién social y politica de las mujeres en las Juntas de
Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales y otras formas de organizacion
y participacién comunitaria.

2.3 Promover la vinculacién de las mujeres en los procesos de direccion, toma
de decisiones, desarrollo y construccién de igualdad en el sector privado y tercer
sector.

2.4 Fortalecer las organizaciones de mujeres y organizaciones sociales diversas
que trabajan en procesos encaminados a lograr la equidad de género.

2.5 Capacitar y promover las organizaciones de mujeres para consolidar su
participacion en el ejercicio del control social.

2.6 Promover y realizar campaias para aumentar el registro civil y cedulacion de
las mujeres, especialmente rurales y en situacion de desplazamiento.

3. Implementar la
transversalidad de
género en los

ejercicios de
planeacidn,

definicion de
presupuesto %

control social del
desarrollo local y
regional

3.1 Promover el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, orientado al
fortalecimiento de la democracia y acceso a la toma de decisiones en la
planificacion (planes de desarrollo), la definicién de prioridades de gasto
(presupuestos participativos) y el control de la gestién publica departamental y
municipal (veedurias o comités de vigilancia)

3.2. Disefiar e implementar un sistema de informacidon que contemple el enfoque
de derechos, poblacional y de género, que incluya la construccion de series
estadisticas desagregadas por sexo en todas las dimensiones del Desarrollo
Humano Sostenible.

3.3 La administracién departamental garantizara la incorporacién de las lineas
de la presente politica para avanzar en su implementacién en todas las
dependencias del nivel central y descentralizado, de acuerdo con las
competencias de cada una de ellas y promoverda su adopcion en el nivel
municipal.

3.4 Capacitar y brindar asistencia técnica a las y los servidores publicos
departamentales y municipales que promuevan la equidad de género.

3.5 Promover y desarrollar una planeacién con perspectiva de género y
presupuestos sensibles al género

Fuente: Elaboracién Propia en baseala PPEMN 2010-2020

La percepcion de los actores participantes en el proceso de evaluacién, asi como la evidencia de
implementacién de los Planes de Desarrollo Departamentales, entre otros documentos revisados en el marco

de la evaluacion, dan cuenta de como se ha implementado un trabajo sistematico

mediante alianzas

interactores en las que se han involucrado organismos de la Cooperacion, organizaciones de la sociedad civil,

municipios, entre otros actores, para avanzar en elfortalecimiento de las capacidades para la participacion y
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la incidencia de las mujeres del departamento y sus organizaciones, asi como habilitar y fortalecer espacios
para la articulacidn y ejercicio de esta participacion.

El trabajo conjunto para el desarrollo de capacidades de las mujeres lideresas en los territorios ha sido
implementado mediante estrategias continuas de formacién, realizadas para mujeres provenientes de los
distintos territorios, asi como la promocidn, instalacién y fortalecimiento de espacios para laarticulaciéon entre
mujeres. Como resultado de estalinea se reportael empoderamiento de las lideresas como agentes de cambio
y como protagonistas de la gestion del desarrollo en sus territorios, lo que se evidencia en el activo
involucramiento en los espacios de planeacién, presupuestacion y control del desarrollo en la gobernacidn
disponibles en la gobernacién y los municipios.

Se observa como una importante contribuciéon de la PPEMN 2010-2020 a este dambito el desarrollo de
capacidades de mujeres lideresas comunitarias y el consecuente empoderamiento que ha habilitado las
estrategias y los resultados de incidencia sefialados previamente. La realizacion de diplomados, cursos y otras
instancias de desarrollo de capacidades confoco en las organizaciones de mujeres diversas y provenientes de
diversos municipios son transversalmente valoradas como la estrategia mds relevante para avanzar en el
empoderamiento y el ejercicio del derecho a la participacion de las mujeres narifienses.

Respecto a la incidencia de las organizaciones de mujeres a nivel municipal se observa alta heterogeneidad
en los niveles de participacién en estas instancias, en el nivel de instalacion de estas organizaciones como
referentesen el municipioy de los resultados de su incidencia en las administraciones municipales. Lo anterior
se relaciona estrechamente con la voluntad politica de las autoridades municipales, asi como la sensibilidad y
apertura que los/as funcionarios y funcionarias de la alcaldia tengan al trabajo con enfoque de género. A este
respecto el trabajo de sensibilizacidon y desarrollo de capacidades entre los equipos de los municipios ha sido
una estrategia importante, sobre la cual se reporta una sentida necesidad de avanzar mas sostenidamente,
pues se reporta como principal obstaculo al trabajo realizado por las lideresas en el ambito local.

Hallazgo 11

La implementacion de la PPEMN durante el periodo 2010-2020 ha contribuido en acotada medida a
fortalecer el derecho de las mujeres narifienses a la autonomia econémica en condiciones de igualdad dado
que las acciones planificadas han sido abordadas parcialmente lo que ha contribuido al cumplimiento
parcial de los objetivos trazados.

La linea de politica de derecho a la autonomia econémica en condiciones de equidad ha tenido como
objetivos garantizar medidas para asegurar a las mujeres condiciones de equidad en la estructura productiva,
desarrollo empresarial y en la generacion de ingresos; promover la incorporacién prioritaria de mujeres
diversas en los programas y proyectos productivos y el acceso pertinente a recursos de conocimiento,
asistencia técnica, aprovechamiento tecnolégico, encadenamientos, capital semilla, propiedad de la tierray
crédito. Para alcanzar estos objetivos la PPEMN proyectd tres estrategias relacionadas a proteccién y
promocion de derechos econdmicos y laborales, fortalecimiento de capacidades productivas y acceso a
crédito que se planifico implementar mediante 20 acciones que se enlistan en la siguiente tabla:
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Presentacion linea estratégica Derecho a la autonomia econdmica en condiciones de equidad.

Tabla 8. Presentacion linea estratégica Derecho a la autonomia econdmica en condiciones de equidad

Objetivos Estrategias Acciones
Garantizar la 1.1 Promover el acceso a servicios empresariales para los emprendimientos de
adopcién de | 1 Proteccién y | mujeres y la promocion de su inclusion en los proyectos estratégicos
medidas para [ promociéon de los | productivos impulsados en las diferentes subregiones del departamento.
asegurar a las | derechos
mujeres  desde | econdmicos y
sus necesidades | laborales de las | 1.2Incluir la perspectiva de género en el Banco de Proyectos de Inversion Social
practicas e | mujeres. del departamento y en los ejercicios de presupuesto participativo, para apoyo
intereses a proyectos productivos que beneficien a mujeres.

estratégicos,
condiciones  de
equidad en la
estructura
productiva, en el
desarrollo
empresarial y en
la generacion de
ingresos.

Promo
ver la
incorporacién de
la mujer,

prioritariamente,
de los grupos de
las mujeres
campesinas,
afrodescendiente
s, indigenas, en
situacién de
desplazamiento,
victimas de la
violencia, jefes de
hogar 'y en
condiciones  de
discapacidad, en
los programas y
proyectos
productivos y

el acceso
pertinente a
recursos de
conocimiento,
asistencia
técnica,

aprovechamient
o tecnolégico,
encadenamiento
s, capital semilla,
propiedad de la

1.3 Garantizar la participacién activa de las mujeres en el Plan Departamental
de Seguridady Soberania Alimentaria y Nutricional, con énfasis en programas y
proyectos que busquen la recuperacion de lo propio de la region.

1.4 Realizar campaiias de divulgacién sobre normas de proteccion del derecho
al trabajo de las mujeres, sus derechos como trabajadoras y mecanismos
judiciales de proteccién.

1.5 Incorporar y mantener el seguimiento a la equidad de género en materia
salarial y calidad de empleo.

1.6 Asesoria y financiacién para cualificacion, cuantificacidn y tecnificacion de
productos (artesanias) con sello de equidad y buenas practicas.

1.7 Promover y garantizar la vinculacién de las mujeres a procesos de
agregacioén de valor y redes de comercializacién en las cadenas productivas
priorizadas y proyectos de generacion de ingresos, privilegiando aquellas que
no poseen activos (tierras, capital, entre otros)

1.8 Promover y realizar estudios y analisis de incentivos y barreras que inciden
en el empleode las mujeres, en especial de las campesinas, afrodescendientes,
indigenas, en situacién de desplazamiento forzado, condicién de discapacidad
y victimas de la violencia.

1.9. Formacidn y capacitacién para el ingreso al mercado laboral con enfoque
de género, que promueva el acceso a actividades consideradas
tradicionalmente no femeninas.

1.10 Promover la asociatividad de las mujeres, en especial de las rurales, para
desarrollar proyectos a escala comercial.

2Fortalecimiento
de la capacidad

2.1 Investigary difundir alternativas productivas y de mercados que promuevan
el consumo de articulos elaborados por mujeres.

53




Objetivos

Estrategias

Acciones

tierra y crédito.

productiva de las
mujeres de los
distintos sectores
y grupos étnicos

2.2. Evaluar la factibilidad de aplicar medidas administrativas de caracter
positivo, que permitan la vinculacién de mujeres a actividades de obra publica
y bienestar social.

2.3 Fomentar y consolidar grupos y redes empresariales de mujeres que
garanticen elevar sus capacidades productivas y el valor de sus productos.

2.4 Implementar programas de salud ocupacional hacia la promocién vy
prevencion.

2.5 Propender por la reduccién de la informalidad tanto en la produccién como
en la comercializacion de bienes, productos y servicios que ofrecen las mujeres
en el mercado.

2.6 Promover el acceso a la propiedad de la tierray proteccién de los derechos
de las mujeres indigenas, campesinas y afrodescendientes en situacion de
desplazamiento.

3 Promocién de
servicios

3.1 Fortalecimiento del Fondo Regional de Garantias para posibilitar a las
mujeres el acceso a créditos con facilidades de pagos y garantias.

financieros y | 3.2 Identificacién y promocion de servicios financieros adecuados a las
crediticios para las | necesidades productivas y de comercializacién de empresas de mujeres.
mujeres de

diferentes 3.3 Concertacion de lineas de crédito blando y flexible con entidades financieras
sectores y grupos | publicas y privadas que asignen préstamos preferentes para mujeres.

étnicos

3.4 Creacién de fondos de capital semilla para financiar innovaciones
productivas.

Fuente: Elaboracidn Propia en baseala PPEMN 2010-2020

Si bien se han implementado esfuerzos en colaboracion con diversos actores, como municipios,
organizaciones de la sociedad civil y cooperaciéon internacional para avanzar en la linea de autonomia
econdmica, a decir de los actores clave participantes en la evaluacidn estos esfuerzos han sido insuficientes
para dar cumplimiento a los objetivos trazados. Los principales avances de lo realizado en la linea de
autonomia econdmica valorados por los actores clave de la sociedad civil participantes en la evaluacion han
sido: la creciente incorporacion de la perspectivade género en los proyectos del Banco de Proyectos Sociales,
las estrategias de fomento a la asociatividad para el desarrollo productivo de las mujeres y el fortalecimiento
de capacidades de las mujeres sobre formulacién de proyectos y emprendimiento con foco en grupos
prioritarios. Se reconoce adicionalmente como un importante avance la creciente sensibilizacion a nivel
institucional y también comunitario sobre la relevancia del empoderamiento econémico de las mujeres en los
distintos territorios.

Quienes han participado en la evaluacion perciben que los resultados de la linea de derecho a la autonomia
en condiciones de igualdad han sido acotados dado que los esfuerzos desarrollados han sido insuficientes y
a que no se ha incorporado una mirada sensible al género ni una focalizacién prioritaria en base a criteriosde
género desde la institucionalidad, lo que sumado a los limitados recursos disponibles para la implementacion

de estos proyectos en los distintos territorios ha restringido su aporte al cumplimiento de los objetivos de la
linea.

Las/os actoras/es consultadas/os reconocen la existencia de desafios para avanzar en la profundizacion de los
resultados esperados entre los que destaca: una acotada disponibilidad de recursos para proyectos de

autonomia econdmica de las mujeres, limitadas capacidades para la gestién de proyectos en los territorios,
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resistencias a la incorporacién de criterios de género en el dreas de fomento productivo de las instituciones y
la necesidad de fortalecer la difusidon y promocion de la oferta programatica para asegurar el acceso de las
mujeres, sobre todo para quienesviven en condiciones de mayor precariedad y aislamiento geografico, a esta
oferta, entre otros.

No obstante, los obstaculos anteriormente sefialados, se relevan esfuerzos de iniciativas que han contribuido
al desarrollo de capacidades, acceso a recursos y desarrollo de proyectos productivos con foco en mujeres,
especialmente en mujeres indigenas, afro y rurales. Estas iniciativas han sido implementadas por socios
estratégicos presentes en el territorio, como ONGs, cooperacion internacional y también municipios y han
implicado avances incipientes en la autonomia econdmica de las mujeres. Sin embargo, se han evidenciado
espacios de mejora para incrementar sus resultados, asi como generar cambios sostenibles. Estos espacios de
mejora se relacionan con: la pertinencia del disefio de las iniciativas a las especificidades culturales de los
grupos meta, la disponibilidad de recursos y estrategias para difundir y escalar iniciativas exitosas, la
continuidad de los proyectos y la instalacion de estrategias de seguimiento/acompafiamiento de los
programas, la necesidad de estimular articulaciones con otra oferta programatica- de continuidad- presente
en el territorio, y la incorporacién de mas componentes de apoyo a la comercializacidon en la oferta
programatica de fomento productivo y/o emprendimiento, entre otros.

Hallazgo 12

En la linea de Derecho a la salud integral con énfasis en los derechos sexuales y reproductivos se constata
la implementacion de esfuerzos de difusion, promocion y articulacién interactores a nivel departamental y
municipal que han permitido tener avances sustantivos en términos de sensibilizacion y desarrollo de
capacidades para la atencion integral en salud, con especial énfasis en violencias. Estos avances han
implicado que la implementacion de la PPEMN 2010-2020 ha contribuido a fortalecer el Derecho a una
salud integral con énfasis en los derechos reproductivos.

Esta linea de la politica ha tenido como objetivo garantizar el acceso, el servicio con calidad y en condiciones
de equidad de las mujeres al sistema de salud e incentivar una cultura hacia la promocion de esta;
Implementar programas de promocién, prevenciény atencién en salud integral asi como elacceso a ellos de
las mujeres de todas las edades, culturas, etnias, condicionesy opciones sexuales; y garantizar a las mujeres
autonomia sexual y reproductiva, brindar informacién y medios para ejercerla sin riesgos y disminuir las
situaciones de riesgo que generan vulnerabilidad en la seguridad de las mujeres. Estos objetivos han sido
planificados para ser alcanzados mediante 3 estrategias vinculadas a promocién de derechos, incorporacion
del enfoque de género en las estrategias e investigacion de pautas culturales de autocuidado. Para
implementar estas estrategias se ha planificado un set de acciones que se enlistan en la siguiente tabla:

Presentacion linea estratégica Derecho a la salud integral con énfasis en los derechos sexualesy reproductivos

Tabla 9. Presentacion linea estratégica Derecho a la salud integral con énfasis en los derechos sexuales y reproductivos

Objetivos Estrategias Acciones
Garantizar el 1.1 Adelantar una estrategia de promocién de los derechos sexuales y
acceso, el [ 1. Proteger el | reproductivos que haga énfasis enla apropiacién de esos derechos y el ejercicio
servicio con | derecho de las | del control social sobre la prestacién del servicio, la inversion y la focalizacion

calidad y en | mujeres a una | delosrecursos en salud.
condiciones  de | salud integral y al

equidad de las | disfrute sin

mujeres al | restricciones de | 1-2 Promover el acceso de todas las mujeres a todos los métodos an-
sistema de salud | |os derechos | ticonceptivos modernos y seguros, incluyendo anticoncepcion de emergencia;
e incentivar una | sexuales y | una educacion sexual laica y humanista; el acceso a condiciones sociales y
cultura hacia la estructurales para vivir una maternidad voluntaria y protegida
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Objetivos

Estrategias

Acciones

promocién de
ésta;

Implementar
programas  de
promocion,
prevencién y

atencién en salud
integral asi como
el acceso a ellos
de las mujeres de
todas las edades,
culturas, etnias,
condiciones y
opciones

sexuales;

Garantizar a las
mujeres
autonomia
sexual y
reproductiva,
brindar
informacion y

medios para
ejercerla sin
riesgos y
disminuir las
situaciones  de
riesgo que
generan

vulnerabilidad en
la seguridad de
las mujeres.

reproductivos

1.3 Fortalecimiento y creaciéon de redes de cooperacion y articulacion
intersectorial e interinstitucional y comunitaria, para la deteccidn, atencion,
proteccidn y prevencion de violencias familiares yviolencia sexual.

1.4 Implementar y mantener operando una estrategia intersectorial de
prevencién, atencion y vigilancia en salud publica de la violencia familiar,
especificamente de la violencia de pareja contra la mujer (CONPES 91.2005).

1.5 Acceso a servicios de control prenatal que permita a las mujeres disfrutar
una maternidad protegida y segura.

1.6 Brindar acceso permanente a todas las mujeres a servicios de cuidado de su
salud mental, sexual y reproductiva (citologia, mamografia, etc.).

1.7 Realizar campaiias permanentes hacia la disminucién de la gestacion en
edad temprana.

2. Aplicar el
enfoque de género
en la difusion,
divulgacién y
capacitacion en
salud sexual vy
reproductiva

2.1 Garantizar mayor control y seguimiento al régimen subsidiado de salud en
el nivel local mediante la vinculacion de las organizaciones de mujeres.

2.2. Desarrollar programas de promocion y prevencidén con enfoque de género
para el personal de ARS, IPS, EPS y direcciones locales de salud.

2.3 Aplicar un enfoque de género en los programas de salud sexual y
reproductiva, haciendo énfasis en el empoderamiento de las mujeres.

2.4 Promover y divulgar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
en el ambito familiar, educativo, comunitario y social.

2.5 Fortalecery garantizar el control social de las organizaciones de mujeres en
la veeduria ala prestacion de los servicios de salud (ARS, IPS, EPS).

2.6 Ofrecer servicios de salud de calidad y respetuosos de la diversidad sexual
(poblaciones lésbicas y bisexuales).

2.7 Atencion a las mujeres en todos los ciclos de la vida sexual, reproductiva y
no reproductiva

2.8 Implementary hacer cumplir programas de salud ocupacional para mujeres
adultas mayores y en situacién de discapacidad.

2.9 Implementary garantizar programas de salud mental y atencién psicosocial,
para mujeres adultas, jévenes gestantes y discapacitadas, fortaleciendo la
creacion de grupos y redes de apoyo mutuo.

Fuente: Elaboracién Propia enbase ala PPEMN 2010-2020
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Si bien la percepcion de las mujeres participantes en la evaluacién es que, pese al alcance de los esfuerzos
realizados en términos de prevencion, promociony fortalecimiento de las garantias de atencidn y ejercicio de
los Derechos sexualesy reproductivos en el sistema de salud, ladisminucidn de brechasde accesoy de calidad
en la atencidn formacién no ha sido significativa y que se debe profundizar el trabajo de forma permanente
en esta linea.

Datos publicados por el Observatorio de Género de Narifiol” (2020) ilustran una disminucién de brechas en
indicadores de salud sexual y reproductiva durante el periodo en Narifio, que se incorporan a este informe de
forma ilustrativa para dar cuenta de tendencias de cambio en indicadores proxy relacionados a derechos
sexuales y reproductivosy no a impactos atribuidos a la PPEMN.

- Conrespecto al embarazo adolescente, se observa que a 2020 un 21,5% deltotal de nacimientos en
el departamento de Narifio correspondiaa embarazo infantil y adolescente.

- Se observa una disminucién sostenida de la tasa de fecundidad adolescente, disminuyendo desde
68,32 a 49,47 nacimientos de madres de entre 15 y 19 afios por cada 1000 entre los afios 2008 y
2019.

- Latasa de mortalidad materna ha disminuido 12,7 puntos entre los afios 2012 y 2019, manteniéndose
sobre el promedio nacional.

- La cobertura de las consultas de planificacion familiar aumentd en un 8,5% entre los afios 2014 y
2017.

Si bien se muestran avances importantes, persisten brechasen el ejercicio de los DSR en Narifio, asi como una
desigual distribucidn territorial de estas brechas entre subregionesy municipios.

Las mujeres participantes en el proceso de evaluacién reconocen como principales avances de esta linea de
politica la creacidny funcionamiento de los Comités de Salud, la ampliacién de una oferta programatica con
foco en mujeres gestantes, laimplementacidon de estrategias de promocidn y prevenciénde la salud sexual y
reproductiva y la creciente incorporacion del enfoque de género en las prestaciones de salud, entre otros
avances que han permitido fortalecer las garantias para el ejercicio del derecho a la salud . Pese a estos
avances se reconocen importantes desafios para alcanzar los objetivos trazados entre los que destacan las
brechasde acceso a la salud por parte de las mujeres en Narifio, especialmente quienes viven en condiciones
de aislamiento geogrifico, y mujeres con incrementadas condiciones de vulnerabilidad como las mujeres
migrantes, indigenas y quienes habitan en sectores rurales, entre otras.

Estos esfuerzos han sido liderados por el Instituto Departamental de Salud de Narifio en base al mandato
emanado desde los instrumentos de planificacion nacional, especialmente la Politica Nacional de Salud
Publica, en sintonia con los lineamientos establecidos con la PPEMN mostrando un ejemplo virtuoso de
sinergias entre instrumentos y estrategias. La Politica Nacional de Salud Publica mandata la implementacion
de mecanismos de articulacion interinstitucional para abordar las tematicas de salud sexual y reproductivade
forma coordinada con otros actores a nivel departamental, lo que ha estimulado sinergias conla PPEMN y su
modelo de gestion.

Hallazgo 13

La PPEMN 2010- 2020 ha tenido una limitada contribucion a fortalecer el derecho de las mujeres a una
educacion equitativa no sexista y respetuosa de la diversidad, en tanto la implementacion de las acciones
planificadas ha sido limitada.

Con respecto a esta linea la PPEMN 2010 2020 incorpord como objetivo propiciar transformaciones en el
proceso educativo para incidir en el cambio de imaginarios culturales que contribuyan a una mayor

17 observatorio de Génerode Narifio 2020, Mujeresy Hombres, brechas de género de Narifio.
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visibilizacion y valoracion de los derechos humanos de las mujeres y a cambios en la valoracién y
reconocimiento de roles, buscando garantizar una educacion no sexista, igualitaria, equitativa y democratica,
y una formacion para el trabajo sin sesgos de género. Para alcanzar este objetivo la politica propuso tres
estrategias relacionadas con: la eliminacién de estereotipos de género y elacceso a la formacién profesional

y técnica.

Presentacion linea estratégica Derecho a una educacion equitativa no sexistay respetuosa de la diversidad.

Tabla 10. Presentacion linea estratégica Derecho a una educacion equitativa no sexistay respetuosa de la diversidad

Objetivos

Estrategias

Acciones

Propiciar

transformaciones
en el proceso
educativo  para
incidir en el
cambio de
imaginarios

culturales  que
contribuyan a
una mayor
visibilizacion vy
valoracién de los
derechos

humanos de las
mujeres y a
cambios en la

valoracién y
reconocimiento
de roles,
buscando

garantizar una
educacion no
sexista,

igualitaria,

equitativa y
democratica, vy
una formacién

para el trabajo
sin  sesgos de
género

1. Propender a la
eliminacién de los
estereotipos  de
género en el
sistema educativo
del departamento.

1.1 Formar docentes de Escuelas Normales y Facultades de Educacién para la
incorporacion de metodologias alternativas y practicas pedagodgicas de
educacion no sexista.

1.2 Formar la comunidad educativa para la implementacién de metodologias
alternativas y practicas pedagodgicas con enfoque de género en el Proyecto
Educativo Institucional, asi como incidir en el Plan Decenal Departamental de
Educacién y en procesos de cabildo.

1.3 Incorporar metodologias con enfoque de género tendientes a garantizar
una educacion de nifos y nifias en relaciones de igualdady equidad.

1.4 Adelantar monitoreo de contenidos sexistas que promueven estereotipos
de subvaloracién de lo femenino en textos escolares, medios de comunicacion
y publicidad.

1.5 Adoptar medidas para erradicar el sexismo, el racismo y la discriminacién
racial, que afecta de forma especial a mujeres afrodescendientes, indigenas y
campesinas.

1.6 Prevencidn, monitoreo y seguimiento a la desercién escolar y reingreso al
sistema escolar de nifias, nifios y adolescentes.

1.7 Implementar la etnoeducacion: educacién y formacién para indigenas y
afrodescendientes respetuosas de su identidad cultural, costumbres vy
necesidades.

1.8 Disefiar programas de ofertas educativas pertinentes para mujeres adultas
y mayores de 15 afos que trabajen.

1.9 Implementar programas de alfabetizacion para mujeres teniendo en cuenta
sus particularidades y especificidades étnicas, culturales y etareas.

1.10 Promover estudios sobre las consecuencias sociales de la persistencia de
los estereotipos relacionados con los roles de género para la promocion de la
igualdad.
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Objetivos Estrategias Acciones

1.11 Cooperacidon con instituciones educativas publicas y privadas para
financiar y divulgar investigaciones que ayuden a comprender las dimensiones
de la desigualdad de género.

2.1 Garantizar a las mujeres el Derecho a la Educacion en condiciones de
2. Promover un | oportunidad, equidady acceso al sistema de educacién formaly no formal con
mayor acceso de | pertinencia en relacion con lo laboral y sinsesgos de género

las mujeres a la

formacion 2.2. Implementar medidas positivas que promuevan el acceso de jévenes y
profesional Y | mujeres campesinas, afrodescendientes, indigenas, en situacion de
técnica desplazamiento y victimas del conflicto armado a programas de educacién

técnica, tecnolégicay superior.

2.3 Ampliar los espacios para la creacidon artistica de las mujeres y las
posibilidades para su reconocimiento.

Fuente: Elaboracidn Propia en baseala PPEMN 2010-2020

Se observan limitados avances para el cumplimiento de los objetivos de la linea derivados de una acotada
implementacién de las acciones planificadas en el marco de la politica.

Las principales acciones implementadas han sido esfuerzos realizados desde la Secretaria de Género y la
Secretaria de Educacion en alianza con actores municipales y otros actores para el disefio de estrategias y
material pedagdgico, asi como instancias de formacion y desarrollo de capacidades para docentes e instancias
de formacion y de difusién para otros agentes educativos y miembros de las comunidades educativas sobre
educacion no sexista.

Al indagar con las/os entrevistadas/os sobre los principales avances en la linea de derecho a una educacién
no sexista, se reporta de forma recurrente laincorporacién de la catedra de géneroen los planes educativos
de los distintos niveles que ha realizado el Ministerio de Educacion, que si bien surge desde el nivel nacional
es un importante avance que debe ser capitalizado como oportunidad a nivel departamental.

Los actores clave consultados en el marco de la evaluacidn dan cuenta de los desafios y oportunidades
existentes para articular y estimular sinergias entre las politicas, los programas vy las iniciativas de educacién
a nivel nacional, departamental y municipal. Al respecto se destaca la rigidez de los contenidos de los
programas educativos y las consecuentes limitaciones para incorporar nuevos contenidos o prioridades desde
el territorio, asi como las oportunidades para implementar acciones con las comunidades educativas y otros
agentes educativos presentes en los territorios.

Hallazgo 14

La linea de derecho a una vida libre de miedo y violencia de género ha implementado una amplia variedad
de iniciativas que han permitido avanzar de forma sistemdtica en fortalecer las garantias de derechos de
las mujeres a una vida libre de violencias en Narifio, mediante estrategias de prevencion, de proteccion y de
atencion a victimas coordinada. Pese a estos avances no se observa una disminucion de la violencia basada
en género atribuible a la accion de la Politica.

Esta linea tuvo como objetivo adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia de género, de modo que se garantice y reconozca el derecho de las mujeres de todas las edades,
culturas, etnias, preferencias sexualesy condiciones a una vida digna y libre de violencias. Para alcanzar este
objetivo la politica planificé una Unica estrategia relacionada a proteger los derechos de las mujeres a través

59



de la atencién y prevencién integral a las violencias basadas en género. Las acciones planificadas para
implementar las estrategias son enlistadas en la siguiente tabla:

Presentacion linea estratégica Derecho a una vida libre de miedo y violencia de género.

Tabla 11. Presentacidn linea estratégica Derecho a una vida libre de miedo y violencia de género

Objetivos

Estrategias

Acciones

Adoptar medidas
para prevenir,
sancionar y
erradicar todas
las formas de
violencia de
género, de modo
que se garantice
y reconozca el
derecho de las
mujeres de todas
las edades,
culturas, etnias,
preferencias
sexuales y
condiciones a
una vida digna y
libre de
violencias.

1Proteccion de los
derechos
humanos de las
mujeres a través
de la atencién y
prevencién
integral a las
violencias basadas
en género con el

fin de lograr la
restitucidn de
derechos vy la
reduccion del
clima de

discriminacion,
miedo, violencia e
inseguridad contra
las mujeres

1.1 Impulsaryfortalecer una cultura de la no violencia que promueva la equidad
entre mujeres y hombres de diferentes sectores, opciones sexuales y grupos
étnicos.

1.2 Disefio y puesta en marcha de un plan de seguridad ciudadana con enfoque
de género para minimizar los riesgos de violencia sexual y fisico hacia las
mujeres en espacios publicos.

1.3 Establecer medidas que contribuyan a la transformaciéon de modelos
culturales patriarcales que subvaloran y discriminan a las mujeres y legitiman
cualquier tipo de violencia o discriminacion.

1.4 Implementar mecanismos para el cumplimiento efectivo de la normatividad
nacional e internacional existente para proteger y restituir los derechos de las
mujeres que han sido victimas de las violencias basadas en género, victimas del
conflicto armado y poblacién en situacion de desplazamiento.

1.5 Apoyo y promocién al disefio, desarrollo y difusion de investigaciones y
estudios que den cuenta de la ocurrencia y la tendencia de los delitos derivados
de las violencias basadas en género.

1.6 Construccion de indicadores de género (cuantitativos y cualitativos) que
cualifiquen y desagreguen la informacién y orienten las acciones para una
atencidn integral oportuna y con calidad para las victimas de violencias basadas
en género.

1.7 Crear un observatorio de género departamental que cualifique y analice la
informacion con enfoque de género, ciclo vital, étnico y cultural, que visibilice
la situacion de las violencias basadas en género asi como la afectacién del
conflicto armado con enfoque diferencial, y permita monitorear, aplicary dar
seguimiento a las acciones pertinentes para prevenir y sancionar delitos de
violencia contra las mujeres y nifas.

1.8 Capacitar a servidores publicos para que garanticen la adecuada
prevencién, proteccion y atencioén a las victimas de violencias y fortalecer las
Comisarias de Familia y Casas de Justicia.

1.9 Fortalecer y crear rutas de atencion y de denuncia accesibles para la
exigibilidady el restablecimiento efectivo de los derechos, y establecer medidas
de proteccién inmediatas que pongan fin a la violencia, agresion o maltratoy/o
evite que ésta se repita.

1.10 Fortalecer la capacidad institucional y comunitaria (rutas de apoyo
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Objetivos

Estrategias

Acciones

psicosocial) para brindar asesoria e informacion, de acuerdo con la realidad
especifica de cada mujer, sobre las rutas de atencidn, servicios disponibles,
entidades encargadas de la prestacién de los servicios, procedimientos legales
pertinentes y medidas de reparacion existentes.

1.11 Crear protocolos de atenciéon oportuna y acompafiamiento integral con
enfoque diferencial y sensibilidad al conflicto, para el personal de salud,
seguridad, educacion, justicia y de asistencia humanitaria, para hacer efectivos
los derechos de las mujeres.

1.12 Realizar una consulta previa con las comunidades afrocolombianas e
indigenas para disefiar e identificar posibilidades de acciones dirigidas a
prevenir violencias contra las mujeres, teniendo como base su legislacién
propia y sucosmovision e identidad étnica y cultural.

1.13 Fortalecer el sistema judicial para la atencién humanizada a las victimas
de cualquier tipo de violencia basada en género y fortalecimiento de los entes
de control para que realicen el seguimiento al cumplimiento de las funciones
de las entidades judiciales.

1.14 Fortalecer entornos protectores de la comunidad y de la familia, para
prevenir las violencias basadas en género, promoviendo pautas de crianza que
favorezcan el cuidado, el respeto, la dignidad de los nifios y nifias, adolescentes
y jovenes.

1.15 Crear mecanismos de articulacion interinstitucional en entidades con
competencia en el tema para implementary dar seguimiento a la Ley 985 sobre
prevencién y atencién a victimas de trata de personas.

1.16 Incluir en los Proyectos Educativos Institucionales (PEIl), en los curriculos
universitarios y de formacién profesional, la perspectiva de género y la
prevencién de las diferentes formas de violencias basadas en género.

1.17 Promocion ydesarrollo de actividades informativas, comunicativas, | udicas
y educativas para sensibilizar y educar sobre la no violencia, la equidad de
género y la transformacion pacifica de conflictos.

1.18 Fortalecer iniciativas encaminadas a sensibilizar a los hombres sobre la
equidad de género, violencias de género y el rol de las masculinidades

1.19 Garantizar la ejecucion de Programas de Salud Mental, encaminados a la
prevencidn y al seguimiento y acompafiamiento a los procesos de atencién
integral de tipo individual, familiar y comunitario, con enfoque de
reconstruccion del tejido social y cultural de las comunidades.

1.20 Conformar y consolidar un equipo multifuncional representado por la
administracion publica, instituciones locales, cooperacién internacional,
representantes de mujeres y organizaciones sociales para la atencion y
prevencion integral de violencias basadas en género.
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Objetivos Estrategias Acciones

1.21 Generar oportunidades educativas, econémicasy laborales para fomentar
el desarrollo personal y la autonomia de la mujer, de forma preferencial, para
aquellas que han sido victimas de la violencia estructural, cultural y/o directa.

Fuente: Elaboracidn Propia en baseala PPEMN 2010-2020

Durante la década de implementacion de la Politica se ha constatado la puesta en marcha de diversas
iniciativas y programas de prevencion y de atencidén a victimas de Violencia basada en Género, asi como un
sustantivo avance en la instalacion y fortalecimiento de factores habilitadores para las garantias de derecho
a una vida libre de violencia en los territorios. Estos factores habilitadores han sido principalmente el
desarrollo de capacidades institucionales e individuales, los espacios y protocolos de coordinacion
interinstitucional, las estrategias de sensibilizacion de actores clave y la disponibilidad de recursos. Este
trabajo habilitador ha permitido avanzar sustantivamente en el trabajo de disefio, puesta en marcha y
seguimiento de las rutas de atencidn a victimas, avanzando hacia una respuesta institucional articulada y
coherente frente a la violencia basada en género, enlos distintos territorios.

Con respecto a prevencion de las violencias, se ha observado una extensiva implementacidn de estrategias de
difusidon para diversas audiencias que han permitido avanzar de forma sistematica en sensibilizacion a nivel
comunitario, organizacional e institucional mediante la puesta en marcha de campanfas de difusidn frecuentes,
formacién de agentes comunitarios, articulacion de oferta institucional de prevencién en distintos niveles
territoriales, desarrollo de capacidades de funcionarios/as de diversas instituciones como Fiscalia General de
la Nacion, Policias, Comisarias de Familia, Instituto Departamental de Salud de Narifio, Policia Nacional,
Medicinal Legal, Alcaldias y dependencias municipales, entre otros.

Se han implementado de forma sistematica espacios de articulacion interactores como el Comité de Violencia
basada en Género, los Comités de Implementacion de laLey 1257 y espacios de articulacidn interactores de
las instituciones que implementan las rutas de atencién.

Finalmente, un avance destacado que inicia como respuesta a esta linea de politica es el trabajo de
seguimiento, investigacién y evaluacion que hace el Observatorio de Género de Narifio y que ha permitido
avanzar sustantivamente en la generacion de evidencia para la toma de decisionesen el marco de la PPEMN
y en general de la planeacién y gestién deldesarrollo en el Departamento de Narifio.

Hallazgo 15
La PPEMN 2010-2020 no ha contribuido de forma significativa a la participacion de las mujeres en el proceso
de construccién de paz.

La linea de derecho a la paz: las mujeres en la construccién de paz de la PPEMN incorporé como objetivos
fortalecer y visibilizar los esfuerzos de movilizacion, organizacion y participacion de las mujeres en la
construccion de paz, en la defensa de los derechos humanos, en los procesos de reconciliaciéon y en la
aplicacién de estrategias de seguridad humana para las mujeres; y, disefiar e implementar un modelo de
atencion integral interinstitucional para mujeres victimas del conflicto y del desplazamiento que garantice el
restablecimiento efectivo de sus derechos y la vinculacion directa de ellas y las organizaciones que las
representan, en el disefio de la legislacién y en las medidas y programas destinados a mitigar y transformar
las consecuencias del conflicto armado. Para alcanzar estos objetivos la politica define dos estrategias
relacionadas con el fortalecimiento y la visibilizacidon de las organizaciones de mujeres y su articulaciéon con
instituciones y garantizar proteccidn, prevencion y restablecimiento de derechos de las victimas. Estas
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estrategias fueron planificadas para ser alcanzadas mediante 22 acciones que se enlistan en la siguiente tabla:

Presentacion linea estratégica Derecho a la Paz, Mujeres como constructoras de paz.

Tabla 12. Presentacion linea estratégica Derecho a la Paz, Mujeres como constructoras de paz

movilizacion,

organizacién y
participacion de
las mujeres en la
construccion  de
paz, enla defensa
de los derechos
humanos, en los
procesos de
reconciliacion vy
en la aplicacion
de estrategias de

seguridad
humana para las
mujeres; y
Disefiar e
implementar un
modelo de

atencién integral
interinstitucional
para mujeres
victimas del
conflicto y del
desplazamiento
que garantice el
restablecimiento
efectivo de sus
derechos y la
vinculacion
directa de ellasy
las
organizaciones
que las
representan, en
el disefio de Ia
legislacion y en
las medidas vy

programas
destinados a
mitigar y

transformar las
consecuencias

posiciéon de las
organizaciones
comunitarias y de

mujeres y
favorecer su
articulacién  con

las instituciones
competentes para
la promocion e
implementacion

de acciones
dirigidas a la
construccion  de
paz, la defensa de
los derechos
humanos, la
reconciliacién y la
aplicacion de
estrategias de
seguridad humana
para las mujeres.

Objetivos Estrategias Acciones
Fortalecer y 1.1 Implementar y fortalecer medidas para cumplir con el deber de actuar con
visibilizar los | 1. Fortalecer vy | debida diligencia desde las diferentes instancias, para prevenir, sancionar y
esfuerzos de | visibilizar la | erradicar la violencia y la discriminacion contra las mujeres, exacerbada por el

conflicto armado, en aras de cumplir las cuatro obligaciones: la prevencioén, la
investigacion, la sancion y la reparacion de violaciones de derechos humanos
de las mujeres.

1.2 Crear espacios en donde pueda incurrir un didlogo interinstitucional y un
mayor grado de colaboracidn entre instituciones, sociedad civil y poblacién
afectada para mitigar los efectos del conflicto armado en las mujeres y construir
respuestas de prevencién, atencidn y recuperacion temprana, oportunas.

1.3 Promover la formacién de las comunidades en la Resolucién 1325, propiciar
la adopcion de las recomendaciones del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas sobre Mujer, Paz y Seguridad y promover la formacion y la posicion de
las mujeres como constructoras de paz en el territorio.

1.4 Implementar en los proyectos educativos institucionales asi como en la
educacion superior y la educacion propia de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, pedagogias de educacién para la paz que permitan
desaprender la guerra como opcidn politica, cultural, social y de vida y
transformar patrones culturales, producto de las economias de cultivos de uso
ilicitoy orientar la construccién de una Cultura de Paz y justicia social.

1.5Apoyar la creaciéon o el fortalecimiento de espacios de participacion,
organizacién y movilizacién de las mujeres para el fomento de iniciativas
encaminadas a la defensa de los derechos humanos, la construccién de la paz y
la reconciliacidn y fortalecer las iniciativas de paz de las mujeres narifienses y
los procesos autdctonos de resolucion de conflictos liderado por ellas.

1.6 Garantizar la plena participacion de las mujeres en las instancias de
planificacién, implementacién y seguimiento de los Planes Integrales Unicos
con enfoque de género asi como en todos los espacios de toma de decisiones y
construccion de su proyecto de vida como poblacién desplazada y victima del
conflicto armado.

1.7 Proteccidn y prevencion de la violencia contra las mujeres lideresas que
adquieren visibilidad publica por sus labores de promocién civica, social y
defensa de los derechos humanos.

1.8 Fortalecer procesos de capacitacion en alfabetizacion juridica, y asistencia
técnica gratuita para el acceso a la justicia con dignidad en aras de fortalecer
los derechos de exigibilidad de las poblaciones desplazadas y victimas del
conflicto armado.
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Objetivos

Estrategias

Acciones

del conflicto
armado.

2. Garantizar la
proteccion, la
prevencién y el
restablecimiento

de los derechos de

las mujeres
victimas del
conflicto armado

con énfasis en la
justicia, la verdad,
la reparacién
integral, la
restituciéon, la no
repeticion 'y el
derecho a una paz
duradera.

2.1 Implementar plenamente las disposiciones del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos que protejan los derechos de las
mujeres y las nifias durante los conflictos y después de ellos.

2.2. Promover programas que apunten a promover la recuperacién de la
verdad, la justicia, la memoria histérica, la restitucién, la reparacién integral
(moral, econémica, simbdlica y comunitaria) y la garantia de no repeticion.

2.3 Promover una politica publica accesible para la reparacion y restitucién de
bienes y de tierras para las mujeres desplazadas y victimas del conflicto armado.

2.4 Disefiar e implementar un modelo de atencidn integral articulada, eficiente
y accesible con enfoque diferencial, para las mujeres, nifios y nifias que han sido
victimas del conflicto armado.

2.5 Liderar la implementacidon de un programa de prevencion y atencidn
integral de violencia familiar, violencia sexual y comunitaria para la mujer
desplazada y victima del conflicto armado.

2.6 Formaren justicia de género y jurisdiccion especial indigena al personal del
sector publico encargado de atender los asuntos de paz, seguridady justicia, asi
como los agentes de cooperacidn internacional y asistencia humanitaria en la
atencidn a poblacidn en situacion de desplazamientoy victimas del conflicto

2.7 Adopcion de medidas especiales de proteccion, denuncia, sancion,
prevencion y restablecimiento de derechos para las mujeres y nifias y nifios que
han sufrido violencia sexual por cualquiera de los actores armados.

2.8 Crear redes de apoyo mutuo y grupos de apoyo psicosocial para mujeres en
situacién de desplazamientoy victimas del conflicto y sunucleo familiar.

2.9 Construir indicadores de género que cualifiquen la informaciodn, las acciones
y orientaciones para la atencion integral a las victimas de violencias generadas
por actores del conflicto armado vinculando al Observatorio del Delito
Departamental.

2.10 Gestionar la operacion de un programa de apoyo a las mujeres desplazadas
gue son jefes de hogar, de acceso a oportunidades laborales, productivas y
formativas, con énfasis en un programa de apoyo educativo para las mujeres
en situacion de desplazamiento mayores de 15 afios.

211 Priorizar a las mujeres en situacién de desplazamientoy victimas del
conflicto enla asignacion de los subsidios de vivienda de interés social, asi como
otro tipo de ayudas.

2.12 Respetar la jurisdiccidn propia indigena y el ejercicio de consulta previa
con los pueblos indigenas y afrocolombianos en el manejo, tratamiento y
resolucién de los conflictos, asi como en las medidas dirigidas a la proteccion
de las mujeres desplazadas y victimas del conflicto armado.
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Objetivos Estrategias Acciones

2.13 Atender las necesidades especiales de las mujeres y nifias durante el
reasentamiento, asi como en la rehabilitacidny reintegracion.

2.14 Fomentar la reintegracién de las mujeres y nifias excombatientes y
prevenir la revictimizacion de las mujeres desmovilizadas, victimas del
reclutamiento forzoso.

Fuente: Elaboracidn Propia en baseala PPEMN 2010-2020

La evidencia analizada en la revisién documental, asi como la percepcién de las/os actoras/es participantes
en la evaluacién da cuenta de una contribucidon muy limitada de la PPEMN a facilitar la participacion de las
mujeres narifienses en la construccion de paz. Lo anterior se vinculacon la necesidad de alinear las estrategias
planificadas con las oportunidades surgidas de los procesos de paz, estimulando la coherenciaen el abordaje
y las sinergias con el trabajo de otros actores en el territorio, desde un enfoque de género.

Si bien existe un amplio consenso sobre las implicancias del conflicto armado en la vida de las mujeres
narifienses y su ejercicio del derecho a una vida libre de violencia, asi como sobre la relevancia de que la
politica publica considere este factor de victimizacion en la planificacion de sus acciones, se observa un escaso
reconocimiento por parte de los actores clave participantes en la evaluacion sobre las acciones llevadas acabo
en esta linea y los potenciales resultados alcanzados.

Las acciones de esta linea de politica se imbrican con acciones planificadas en otras lineas de politica en areas
vinculadas a participacién politica, violencia basada en géneroy autonomia econdmica principalmente. A este
respecto se constatan avances en acciones vinculadas a desarrollo de capacidades de mujeres y otros agentes
comunitarios como agentes de cambio y como constructoras/es de paz, el desarrollo de proyectos de
autonomia econdmica focalizados en mujeres victimas y la implementacidon de estrategias de sensibilizacion
y difusién, como campafias y eventos.

Hallazgo 16

Los principales factores facilitadores que han contribuido al logro de los objetivos de la PPEMN 2010-2020
a nivel interno han sido el compromiso y la activa participacion de las lideresas organizadas en Mesas de
Mujeres en la planificacion e implementacion de la politica, asi como la existencia de autoridades
departamentales disponibles para trabajar en temdticas de género y derechos de las mujeres e instalar la
PPEMN como partede los Planes de Desarrollo. A nivel externo se han identificado como principales factores
facilitadores: el rol que ha cumplido la cooperacion internacional en la promocion y apoyo a la
implementaciéon de acciones de la politica y las sinergias de estrategias con normativas y politicas a nivel
nacional que han facilitado el avance hacia el cumplimiento de objetivos

Los factores facilitadores mas relevantes para la implementacion de la PPEMN a nivel interno reconocidos por
quienes han participado en la evaluacién son:

® El involucramiento activo y comprometido de organizaciones de mujeres en las instancias de
participacién de la sociedad civil que contempla la gobernanza de la politica: Mesa Departamental
de Mujeres, Mesas Subregionales y Mesas Municipales de Mujeres.
Se ha observado una alta apropiacién de la politica por parte de las organizaciones de mujeres que
han formado parte de las Mesas de Mujeres, quienes refieren que esta ha constituido la principal
herramienta conla que han contado las mujeres en Narifio para hacer incidencia para el ejercicio de
sus derechos. Estas organizaciones de mujeres contindan su funcionamiento luego de una década
de trabajo dando cuenta de una robusta instalacion y consolidacién del trabajo de estas instancias
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Como se ha sefialado previamente se observa heterogeneidad en la consolidacién del trabajo de las
mesas de mujeres en los municipios, un trabajo sostenido, con diversos niveles de consolidacion, de
las Mesas subregionales y una plena instalaciéon y reconocimiento del quehacer de la Mesa
Departamental y su rol de incidencia. Pese a este importante nivel de instalacion se observan
espacios de mejora para el funcionamiento de estas instancias relacionados con la representatividad
de la diversidad de mujeres, organizaciones de mujeres y agendas de estas organizaciones. No se
observa apertura para la incorporacion de nuevas mujeres u organizaciones a las mesas,
desaprovechando una oportunidad de incrementar la representatividad de esta mesa, fomentar el
recambio y nuevos liderazgos e incorporar nuevas agendas feministas en el quehacer de la mesa,
entre otros. Se ha observado la existencia de organizaciones de mujeres trabajando por la igualdad
de género en Narifio que reportan sentirse excluidas y/o no representadas por el trabajo de las mesas
de mujeres, lo que evidencia un importante espacio de mejora para un préximo ejercicio de politica.

La existencia de autoridades politicas disponibles para avanzar en la implementacién de la Politica
publica ha sido un segundo factor facilitador, en tanto ha hecho factible la alineacién de los Planes
de Desarrollo de cada una de las administraciones del departamento con la Politica Publicay de esa
forma incrementar su coherenciay potencial de establecer sinergias con el trabajo de las distintas
dependenciasde la Gobernacion y otras instituciones publicas.

Pese a lo anteriormente sefialado, se ha observado escaso avance en la transversalizacién de la
PPEMN en otras dependencias de la Gobernacidn, lo que evidencia la necesidad de profundizar el
compromiso y la voluntad politica para una plena instalacién de esta politica en el trabajo de todos
los equipos de la administracién departamental.

Los principales factores externos que se han relevado como facilitadores para alcanzar los objetivos de la
politica han sido:

El rol que los diversos organismos de cooperaciéninternacional presentesen el territorio de Narifio
han cumplido para impulsar la planificacion, promocién e implementacion de la Politica publica,
prestando asistencia técnica, apoyo al financiamiento y a la difusiéon de la politica. Lo anterior ha
contribuido a instalar este instrumento a la base de la planificacion y gestion de muchas de las
actividades desarrolladas porla cooperacion en el territorio, ya sea directamente o a través de socios
implementadores.

Adicionalmente el trabajo articulado con la cooperacién internacional ha permitido armonizar el
disefioy laimplementacion de las acciones de la politica con las agendas internacionales de derechos
humanos y de desarrollo sostenible. En este punto actores participantes en el proceso de evaluacién
han reconocido y valorado el rol de liderazgo que ha tenido ONU Mujeres en el apoyo a la
implementacién de la politica desde diversos ambitos, sobre todo en cuanto al trabajo de
fortalecimiento de capacidades, tanto institucionales como individuales. Adicionalmente se ha
reconocido en amplia medida la contribucion PNUD y de otras agencias presentes en el territorio
como ACNUR, OIM y PMA.

El tercer factor externo observado como facilitador para alcanzar los objetivos de la politica ha sido
las sinergias con normativas y politicas nacionales que se alinean con los objetivos de disminuir las
brechas en el ejercicio de derechos de las mujeres desde distintos dmbitos como derechos sexuales
y reproductivos, violencia basada en géneroy educacion.
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Hallazgo 17

Si bien ha habido avances en el fortalecimiento de las garantias para el ejercicio de los derechos de las
mujeres, el logro mds relevante del proceso de implementaciéon de la politica ha sido la instalacion de las
temdticas de género y de derechos de las mujeres como un tema relevante en la agenda institucional del
departamento y la instalacion de un modelo de gestion de la politica que involucra de forma activa y con
un rol protagdnico a la sociedad civil, representada en mesas de mujeres, involucra a las diversas
dependencias de la gobernacién, a la cooperacion internacional, al tercer sector y a la academia y propicia
un trabajo a nivel departamental, municipal y local. Adicionalmente el modelo de gestién incorpora
instancias de coordinacion interactores por lineas de politica.

Si bien este modelo de gestién presenta desafios para fortalecer la transversalizacidn de la politica entre las
dependencias de la Gobernacion, el involucramiento de diversos municipios y la coordinacidn interactores,
implica avances instalados entérminos de sensibilizacién, desarrollo de capacidades e instalacién de practicas
y estrategias de coordinacién, que se constituye como un factor facilitador de la puesta en marcha de un
préximo ejercicio de planificacién.

En vinculacidon con esto, destaca como logro los sustantivos avances en términos de formacion y desarrollo de
capacidades entre diversos actores, y especialmente de las mujeres lideresas narifienses, contando hoy con
un extendido grupo de mujeres capacitadas, empoderadas, informadas sobre el proceso y los avances
respecto a igualdad de géneroy derechos de las mujeres y articuladas en una red territorial.

La PPEM 2010-2020 instalé un marco de referencia para el trabajo que realizan las diversas instituciones,
organizaciones y comunidades en pos de la igualdad de géneroy el fortalecimiento de los derechos de las
mujeres en Narifio y sus territorios que ha permitido hacer incidencia para avanzar enlos objetivos trazados
y que tiene potencial para, una vez apropiada de forma transversal, alinear de forma coherente y eficiente los
programas, proyectos e iniciativas implementadas por distintos actores.

5.3. Eficiencia

Hallazgo 18

Existen déficit de informacion respecto de los recursos financieros programados y ejecutados asociados a la
implementacion de la PPEMN 2010-2020, por lo que no es posible dimensionar el total de recursos
comprometidos parala ejecucion de las acciones comprometidas en ella.

La sistematizacidn de informacion presupuestaria de la politica, disponible para esta evaluacién, muestra que
al momento de la programacién de los recursos estos contemplaban los recursos propios de la entidad
encargada de la gestion y el seguimiento de la politica, enlos primeros afios la Oficina de Politica Social y luego
la SEGIS- y de otras dependencias de la gobernacion -ISDN, Secretariade Educacion, Secretaria de Agricultura,
Secretaria de Gobierno, Oficina de Cultura/Direcciéon de Administracion y Cultura y , en algunos casos de la
cooperacion internacional y municipios- como se muestra en la tabla siguiente8:

18 paralos afios 2020 y 2021 la programacion sélo esta referida alo programado por la SEGIS.
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Presupuesto programado por aio y fuente de financiamiento.

Tabla 13. Presupuesto programado por afio y fuente de financiamiento

Recursos Programados -Inversion (pesos colombianos)
Recurso
sde
Sistema Recursos . X Gestion
Afio Institucién Total Recursos S.G.P. General de de Ia Cofinanci Otros (pesos
Afio Propios Regalias Nacién acioén Recursos | colombi
anos)
201 Oficina de Politica Social 300.000 300.000 0 0 0 0 0
2 | Sec. de Educacién, ISDN,
Sec. de Gobierno 12.716.000 12.000 | 12.332.000 290.000 0 0 82.000
201 Oficina de Politica Social 1.400.000 900.000 0 0 0 500.000 0
3 | Sec. Educacién, ISDN, Sec.
de Gobierno 7.617.000 60.000 | 7.291.000 212.000 0 0 54.000
201 Oficina de Politica Social 1.929.540 1.000.010 0 929.530 0 0 0
4 | Sec. de Educacion, ISDN,
Sec. de Gobierno 47 17 30 0 0 0 0
201 Oficina de Politica Social 1.143.500 1.143.500 0 0 0 0 0
5| Sec.de Educaciony Oficina
de Politica Social 32
SEGIS 1.104.641 410.000 0 694.641 0 0 0
201 | Oficina de Cultura, Sec. de
6 | Educacién, ISDN, Otros
recursos (municipios,
cooperacién internacional) 1.942.666 3.215.644 1.666.681 48.717 0 0 105.756
201 SEGIS 1.798.506 431.309 0 1.367.197 0 0 0
719 | ISDN, Sec. de Agricultura y
Oficinade Cultura 2.686.441 2.554.071 94.710 0 0 0 37.660
SEGIS 1.037.817 335.000 0 702.817 0 0 0
201 Educaciodn, Sec. de
8 Agricultura y Sec.
Educacién 2.486.408 2.301.000 17.000 168.408 0 0 0
201
9 | SEGIS 749.000 449.000 0 0 0 0 300.000 | 850.000
201 ISDN, Sec. de Educacion,
9 Sec. de Agricultura, Dir. de
Administracion y Cultura 3.250.703 2.977.781 272.921 0 0 0 0
202
0 | SEGIS 93.322.730 93.322.730
202
1| SEGIS 507.446.100 | 507.446.100 40.000
TOTAL 640.931.130 | 616.858.162 | 21.674.342 4.413.310 0 500.000 | 579.416 | 890.000

Fuente: Elaboracién propia enbase alos Planes de Acciénde la SEGIS 2012 a 2021.

Como se muestra en la tabla siguiente y en relacién con los recursos ejecutados, se puede sefialar que la
informacién disponible es parcial no encontrandose informacion para los afios 2018,2019 y 2021.Por otra
parte, es posible observar que los recursos informados como ejecutados no guardan relacién con el total de

19 ainformacién proporcionada, para las otras dependencias que implementan la politica, presenta una inconsistencia por cuanto los
recursos propios informados supera al total de recursos para el afio, loqueincide en los totales de la tabla.
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los recursos programados, con excepcion del afio 2020, y que en varios casos exceden al presupuesto
programado por la SEGIS — para los afios 2013, 2014,y 2015-, en los otros afios, la ejecucion presupuestaria
es inferior a la programada por la SEGIS.

Presupuesto programado y ejecutado por afio.

Tabla 14. Presupuesto programado y ejecutado por afo

Recursos (pesos colombianos) Porc_entaj:e, de
Ejecucion

Afio Total de Recursos P':gg:;::: dos Recursos |:,e$ssz‘$:s‘ii
Programados SEGIS Ejecutados Programados

por la SEGIS
2012 13.016.000 300.000 277.900 93%
2013 9.017.000 1.400.000 2.003.610 143%
2014 1.929.587 1.929.540 2.041.240 106%
2015 1.143.532 1.143.500 1.449.620 127%
2016 3.047.307 1.104.641 410.000 37%
2017 4.484.947 1.798.506 1.319.022 73%
2018 3.524.225 1.037.817 -
2019 3.999.703 749.000 -
2020 93.322.730 93.322.730 93.322.730 100%
2021 507.446.100 507.446.100 -
TOTAL 640.931.130 610.231.834 100.824.122 17%

Fuente: Elaboracion propia enbase alos Planes de Accionde la SEGIS 2012 a 2021
y de la Secretaria de Planeacién.

El gasto ejecutado por afo sélo consideralas actividades desarrolladas por la SEGIS, dado que la informacién
entregada hace referenciaa ellas. Los vacios de informacién dificultan la estimacion del nivel porcentual de
ejecucion de la politica. No obstante, enla ejecucidén anual, se puede observar una ejecuciénigual o superior
al 70% (seis de los siete afios, de los cuales se dispone de informacion), superando incluso el 100% en los afios
2013, 2014 y 2015. En términos generales y haciendo abstraccion de aquellos afios2® que no presentan
informacién, esta alcanza a un 99,8% de los recursos programados por la SEGIS. No obstante, cabe sefialar
gue estos Ultimos datos representan sélo una estimaciéon del nivel de ejecucion pues fueron construidos con
informacién de 7 afios de implementacion de la politica y ademas se consideraelafio 2020, que por el volumen
de recursos contemplados -muy superior a los afios anteriores-, distorsiona el calculo.

Por otra parte, cabe sefalar que la implementacion de la PPEMN 2010-2020, movilizé un volumen importante
de recursos provenientes de la cooperacién internacional -ONU Mujeres, Agencia Catalana, PNUD, AECID,
OIM, ACNUR, Embajada Turca, Médicos sin Fronteras, entre otros- y que se encuentran parcialmente
difundidos en los Informes de Rendicion de Cuentas?! del periodo 2012-2020. También la politica apalancé
recursos provenientes de instituciones publicas del nivel nacional -Vicepresidenciade la Republica, Consejeria
Presidencial para la Equidad de las Mujeres, Sociedad de Activos Especiales, Administrativa de Organizaciones
Solidarias de la Presidencia de la Republica (ASODAMAS), por citar algunos-. No obstante, las fuentes de

20 para estos afios no se consideran los gastos programados comotampocolos ejecutados.

21 Gobernaciénde Narifio, “Rendicion Publica de Cuentas: Principales Gestionesy Avances en la Ejecucién del Plande Desarrollo 2012 —
2015 “Narifio Mejor”.

Gobernacion de Narifio, “Informe Rendicién de Cuentas 2016-2019”.

Gobernacion de Narifio, “Rendicion Publica de Cuentas Mi Narifio 2020”.
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financiamiento nacionales e internacionales hicieron aportes significativos de recursos para la

implementacién de la politica, estos no son considerados al momento de dimensionar el costo total que su

implementacién implica y los avances registrados, en las lineas programatica de la politica, producto de la
cooperacion.
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Hallazgo 19

Los recursos humanos y financieros destinados a la implementacion de la politica no son suficientes para
dar cumplimiento a los objetivos propuestos en la PPEMN 2010-2020. No obstante, se cuenta con un aporte
importante proveniente de las organizaciones de mujeres y de las organizaciones no gubernamentales y
profesionales contratados por la cooperacion internacional.

Aun cuando no es posible determinar el volumen total de recursosinvolucrados en la implementacion de la
politica, existe consenso en los/as entrevistados/as, que el presupuesto con que cuenta la gobernacion es
limitado toda vez que depende de las transferencias que se hacen desde el presupuesto de la nacién,
destinadas a asignaciones especificas que no consideran los temas de género. Por lo tanto, estos son
financiados conrecursos que la gobernacidn recauda, los que son estrechos debido a las condiciones sociales,
econdmicas y politicas presentes en el territorio. Por otra parte, los recursos asociados a la politica tampoco
son permanentes, elementos que en su conjunto atenta contra la permanencia de las transformaciones
generadas en las mujeres y sus organizaciones.

Los recursos humanos con que cuenta la gobernacion para laimplementacién de la politica son acotados. De
acuerdo con la opinidn de los/as entrevistados/as no existe un compromiso explicito de las dependencias de
la gobernacidon con la implementacién de la politica, considerando que esta es responsabilidad de la SEGIS.
Esta Ultima, por su parte, cuenta con una contratista a cargo de este tema, lo que afecta el alcance de los
resultados que puede tenery la gestidn -con otros actores publicos y privados- necesarios para su logro. Otros
problemas concomitantes, guardan relacion con la cualificacién y la rotacion del personal involucrado la
realizacion de proyectos y actividades vinculadas con la politica, aspecto que afecta a las distintas
dependencias de la gobernacidn como también a nivel de los municipios.

No obstante, la PPEMN 2010-2020 ha contado en el periodo con el trabajo de las organizaciones de mujeres
-Mesa departamental de Mujeres, Mesas Subregionales y Mesas Municipales- que se han dedicado a difundir
y sensibilizar respecto de la politica, a lo largo y ancho del territorio del departamento, al igual que a impulsar
y conformar otras organizaciones. También han desarrollado labores de incidenciay posicionamiento politico
con las autoridades departamentales y locales.

Otro factor que ha favorecido el disefio e implementacién de la politica ha sido la cooperacidninternacional
que enalgunos casos a través de convenios de colaboracidn ha financiado la implementacién de proyectos -a
través de organizaciones no gubernamentales presentes en el territorio y mediante la contratacion de
profesionales- y de acciones que apuntan a apoyar las Lineas de la politica, a posicionar nuevos temas,
metodologias y produccién de informacidén que permiten proyectar el alcance de la politica en el territorio e
involucrar a nuevos actores indispensables para la consecuciéon de los objetivos que se propone. Este es el
caso deltrazador presupuestal de género??, que se encuentraen una fase incipiente de implementacién y que
permitird hacer seguimiento financiero y fisico de las distintas acciones que las dependencias de la
gobernacidn implementen en el marco de la PPEMN 2010-2020, en torno al cual se han desarrollados procesos
de capacitacidon a funcionarios de 12 secretarias, fortaleciendo con ello el compromiso de las dependencias
con la implementacion de la politica. De igual forma ha apoyado el desarrollo de Iniciativas tales como la
implementacién del Observatorio de Género de la Universidad de Nariflo, que proporciona informacién
relevante de la situacién de las mujeres del departamento y con ello registrar los avances que va teniendo en
el tiempo. Las dos iniciativas mencionadas permiten dar respuesta a una dificultad relevante que es la falta
de indicadores de seguimiento que registren los avances en la implementacién de la politica. Como se sefiald
anteriormente, también ha permitido el posicionamiento de nuevos temas que, aun cuando, no estaban

22 Con el cual las entidades que conforman el Presupuesto Departamental identificaran para cada vigencia
fiscal las asignaciones presupuestales que tengan como finalidad aportar a los avances en materia de la
PPEMN. Lainformacién recabada se sistematizard en el “Anexo Gasto presupuestal para lalgualdad de Género
y formara parte del proyecto de Ordenanza del Presupuesto que se presente a la Asamblea.
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contemplados en el disefio de la politica, actualmente son relevantes como es el caso de las mujeres
migrantes.

Hallazgo 20

Si bien se realiza la planificacion anual de las acciones y presupuesto relativas a la implementacién de la
PPEMN no existe un marco de seguimiento y monitoreo que comprenda un conjunto de indicadores que den
cuenta de los avances experimentados como tampoco de un marco de resultados que permita verificar el
avance en el logro de los objetivos propuestos en su disefio.

La PPEMN 2010-2020 no contd con una estrategia de implementacién explicita y documentada que dé cuenta
de la priorizacion, en el tiempo, los temas a abordar, los responsables de su implementacién, una teoria de
cambio que muestre el marco de resultados al que se esperallegar, del disefio de un sistema de monitoreoy
seguimiento que muestre de los avances registrados, asi como tampoco se dispone de una estrategia de
transversalizacidn en las otras dependencias de la gobernacion. No obstante, en el periodo de implementacidn
de la politica, desde la Oficina de Politica Social se trabajé con las organizaciones de mujeresen la priorizacion
tematica de la politica en base al presupuesto disponible y al posicionamiento e incidencia de las
organizaciones de mujeres, para que las lineas de trabajo priorizadas por ellas fueran contempladas en los
Planes de Desarrollo Departamental, impulsados por las administraciones de la gobernacidén que han tenido
lugar en el periodo de implementacién. La inclusion de estos temas, en algunas ocasiones ha permitido su
permanencia alo largo de los 10 afios de actuacién, como es el caso de las acciones vinculadas a la linea de
violencias basadas en género, sin embargo, en otros casos, no ha existido permanencia, en el tiempo, como
por ejemplo los relativos a la linea de educacion no sexista.

La inexistencia de un marco de resultados y de un sistema de seguimiento -en el que se definan indicadoresy
metas- no ha permitido evaluar el cumplimiento de la politica y en la opinién de los/as entrevistados/as es
una de sus falencias importantes. El seguimiento que se realiza actualmente se restringe a las priorizaciones
realizadas en el marco de implementacidn de los Planes de Desarrollo Territorial, que no incluyen todos los
proyectos que se desarrollan al alero de la politica como es el caso de aquellos financiados por la cooperacidn
internacional. De acuerdo con lo sefialado por las/os entrevistadas/os, la estimacion de los avances se ha
realizado mediante paneles de consultores que determinan su nivel de avance, lo que incide en que el
seguimiento se pueda hacer de manera continua.

Hallazgo 21

La inexistencia de una estrategia de implementacion de la politica y la limitada disponibilidad de recursos
humanos de la SEGIS incide en las posibilidades de articulaciéon y coordinacién con organismos del nivel
nacional, departamental y municipal. No obstante, se han constituido otros mecanismos de articulacion que
impulsan procesos de coordinacién en el marco de implementacion de la PPEMN 2010-2020.

Como se ha sefialado anteriormente, la inexistencia de una estrategia de implementacidn de la politica y la
exigua dotacion de personal con que cuenta la SEGIS para su implementacidn incide en las posibilidades de
articulacion y coordinacion que se pueden impulsar desde ese organismo con el nivel nacional -
principalmente, en orden a concordar las politicas publicas de género o que benefician a las mujeres
impulsadas desde ese nivel con la politica departamental- con las otras dependencias de la gobernacién y
también con los municipios de modo de potenciar los avances y logros en relacion con los objetivos que se
plantea la politica. Ambos factores afectan la gestion y apalancamiento de recursos para el financiamiento de
acciones emprendidas en el marco de la PPEMN. Si bien, se puede reconocer que han existido esfuerzoy
voluntad de la SEGIS en este sentido, es opinidn de las/os entrevistadas/os que estos han sido insuficientes
debido principalmente a las condicionantes sefaladas.

No obstante, en el disefio e implementacién de la politica se consideraron mecanismos de articulacion que
han posibilitado la incidencia en relacidn con areas tematicas especificaso en relacion con el posicionamiento
de la politica en el contexto de la administraciéon departamental. Este esel caso del Comité Departamental de
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Violencias Basadas en Género, que a través de su gestidon ha involucrado el trabajo conjunto de la Fiscalia, el
Instituto de Salud Departamental de Narifio (ISDN), organizaciones de la sociedad civil, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar Regional Narifio, la Secretaria de Educacién, el/la Defensoradel Pueblo Regional Narifio,
policia, entre otros. En este mismo sentido, un aporte importante ha surgido desde la Comisién de Género de
la Asamblea de Narifio, que ha incidido en el aumento de recursos financieros para la implementacion de la
politica e influido para que en el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, “Mi Narifio, en Defensa de lo
Nuestro”, se incluyera el trazador presupuestal de género como también han solicitado al gobernador la
creacién de la Secretaria de la Mujer.

Hallazgo 22

La informacion vinculada al disefio e implementacion de la PPEMN 2010-2020 se encuentra disgregada y
no se aprecia la existencia de una estrategia de comunicacion y difusion de la politica y de los derechos de
las mujeres que permita a la poblacion del territorio conocerla y familiarizarse con ello.

Larealizacién de la evaluacion requirio del levantamiento de informacidn secundaria vinculada tanto al disefio
como a la implementacion de la PPEMN 2010-2020, en primer lugar, es necesario sefialar que no fue posible
encontrar disponible por medios electrénicos el documento que contiene la politica, este fue entregado por
el personal de la SEGIS. Por otra parte, la documentacién comprometida en la evaluacién fue de dificil
obtencion debido a que en gran medida se encontraba radicada en otras dependencias de la gobernacidn,
como por ejemplo la ejecucién presupuestariarelativa a laimplementacidn de la politica, o bien por no contar
con un repositorio que dé cuenta de la ruta de implementacién de esta.

En términos generales, la difusién de la politica ha estado en manos de las organizaciones de mujeres, que
han ido sensibilizando a mas mujeres dentro del territorio del departamento. La informacién relativa a los
avances en materia de la PPEMN se restringe al publico que accede a las cuentas publicas o bien al que revisa
las noticias que se publican en la pagina web de la gobernacion, no obstante, este no cuenta con un sitio en
que se muestre el conjunto de acciones, avances y temas que han sido abordados en el marco de la politica.
En relacion conlo sefialado por las/os entrevistadas/os, no es posible apreciar una estrategia comunicacional
que permita sensibilizar a las mujeres respecto de la existencia de la politica, de los temas que aborda e
informarlas respecto de sus derechosy mecanismos para su ejercicio.

Tampoco, se cuenta con estrategias de difusion -hacia las dependencias y los municipios- de nuevas
obligaciones que estos deben cumplir en relacién con este tema, como, por ejemplo, la disposicion legal que
indica la creacién de una “Comisién de equidad de género” en los municipios, que tiene un bajo nivel de
cumplimiento debido a el desconocimiento, por parte de las administraciones municipales, de su existenciay
de los mecanismos para su implementacion.

Hallazgo 23
La PPEMN 2010-2020 fue implementada con dos aios de retraso y su puesta en marcha no estuvo exenta
de dificultades.

La implementacion de la politica se radicé en la Oficina de Asuntos Sociales, de la Gobernacion de Narifio, que
dependia directamente del Gobernador y que aun cuando su aprobacién ocurre en el ailo 2009, como da
cuenta la Ordenanza 150 del 27 de julio de ese mismo afio, comienza con su implementacién el afio 2012. La
restriccion de recursos humanos vy financieros, y las de contexto fueron factores que dificultaron, desde un
comienzo, la implementaciéon de la politica, a la que se le planteaban como desafios implementar
simultdneamente a la PPEMN 2010-2020, el Plan de desarrollo 2008-2011 del Departamento, mantener el
trabajo desarrollado en el disefio con las organizaciones de mujeres e incidir en las otras dependenciasde la
gobernacidn. La estrategia de implementacion adoptada implicd, por una parte, la busqueda de recursos para
lo cual se establecieron alianzas con organismos de la cooperacion internacional, la postulacidn a recursos de
organismos nacionales, como el Sistema Nacional de Regalias, y se explord la posibilidad de apalancar
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recursos, provenientes de las otras dependencias de la gobernacidn, verificando la disponibilidad de
presupuesto de estas y su vinculacion con los temas de géneroy las lineas de trabajo del Plan de Desarrollo,
de modo de poder establecer un trabajo conjunto en torno a los temas de género que les eran comunes, no
obstante, el esfuerzo desplegado tuvo limitaciones ya que el presupuesto de las dependencias era asignado
de manera sectorial, y requeriadel cumplimiento de metas planteadas desde el nivel nacional, implicando la
armonizacion de las metas entre el Plan Nacional y el Departamental, que tienen un desfase cronoldgico de
dos afios.

Por otra parte, la estrategia seguida, implicé un didlogo permanente con las organizaciones de mujeres que
habian participado en el disefio de la politica, la incorporacidn de nuevas mujeres y la adopcién de
mecanismos de relacidn con ellas. Es asi como, se establecié, un sistema de articulacion, en el que la
participacién de las mujeres permitia la priorizacién de las lineas de trabajo en relacién con el presupuesto
disponible, la verificacidn de los avances registrados respecto de lo planificado inicialmente y la determinacion
de retos y desafios en el despliegue de la politica, para lo cual se establecieron 4 reuniones de trabajo al afio.
La labor desarrollada en forma conjunta con las organizaciones de mujeres permitié que, inicialmente, se
priorizara la participacién e incidencia politica, debido a que se estimé que este tema tenia el potencial de
dinamizar las otras lineas programaticas propuestas en la PPEMN 2010-2020. En la fase inicial se abordaron
también, desde el trabajo con las otras dependencias, iniciativas vinculadas a las lineas de “Derecho a la salud
integral con énfasis en la salud sexual y reproductiva”, “Derecho a una educacién equitativa, no sexista y
respetuosa de la diversidad” y la linea de “Derecho a la autonomia econdmica en condiciones de equidad”,
fueron incorporadas en el marco del proyecto financiado por el Sistema General de Regalias, desde el afio
2013. En relacién con la linea de “Derecho a la paz: Las mujeres en la construccion de la paz” existian vacios
legales que impedian avanzar de manera decidida en ella. En el caso de la linea “Derecho a la vida libre de
miedo y de violencias de género” la puesta en marcha, en el departamento, de las leyes 1257y 1146 realizada
en 2013, abre la posibilidad de avanzar en la generacién de la ruta de atencién a los casos de VBG. En el
proceso de implementacion de estas dos lineas se puede apreciar como las politicas emprendidas desde el
nivel nacional, condicionaron la puesta en marcha de la Politica de Género del Departamento.

La estrategia impulsada también tuvo que hacer frente a la limitacion de los recursos humanos involucrados
en la implementacion de la politica. La Oficina de Politica Social, contaba con una contratista encargada de la
implementacién de la politica -que tenia que realizar, entre otras funciones, la coordinacién de las reuniones
de trabajo con las organizaciones de mujeres, el seguimiento de los proyectos implementados en el marco
de la politica y la asesoria en materia de los lineamiento de la politica a la Directora de la Oficina de Politica
Social-, no existian capacidades instaladas enlas otras dependencias para abordar los temas de género como
tampoco en las organizaciones de la sociedad civil. Inicialmente, en el territorio existian muy pocas entidades
que tuvieran cualificacién para la implementacién de proyectos para el desarrollo y promocién de las mujeres.

La estrategia seguida adolecio de dos dificultades, que no impidieron la puesta en marcha de la politica, la
primera de ellas es que la PPEMN 2010-2020 no se materializd6 en un plan operativo con un marco de
resultados definido que permitiera orientar el trabajo realizado y que al carecer de esta definicion su
implementacién se hace dependiente de la visién estratégica, capacidad de liderazgo y de influencia de la
Secretaria de la SEGIS como también de la voluntad politica del Gobernador.
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Hallazgo 24

Laimplementaciéon de la PPEMN 2010-2020 ha presentado limitaciones en el avance hacia los objetivos que
se planteé principalmente debido a los acotados recursos financiero y humanos, asi como también al poco
involucramiento de algunas dependencias de la gobernacion competentes para aportar a las lineas de
accion definidas en la politica que se asocia al rango de la SEGIS en la estructura de la gobernacion. Sin
embargo, existen otros factores que, en menor medida, han obstaculizado su desarrollo.

En opinidn de las/os entrevistadas/os la principal limitacion que ha tenido la implementacién de politica se
refiere a los recursos — financiero y humanos- con que se cuenta para ella, tanto a nivel de la gobernacion
como de los municipios. En ambos niveles existe una limitada disposicién de presupuesto, que tiene
caracteristicas distintas en cada uno de ellos y que en el caso de las administraciones municipales es mas
agudo. En el dmbito departamental se puede apreciar que las trabas existentes se refieren a dos factores
preponderantes, por una parte, el lugar en que se encuentra alojada la politica publica y por otro, la escasa
transversalizacion del enfoque de género en las dependencias de la gobernacion.

Lo sefialado en las entrevistas indica que por encontrarse la “Equidad entre los género-mujer”, entre las 7
poblaciones vulnerables que atiende la SEGIS, sélo una parte del presupuesto del que dispone es destinada a
los temas de géneroy por otra, cuando, en algunas ocasiones, a la Linea “Equidad de género-mujer” se le
asignan un volumen mayor de recursos estos son destinados a cubrir el financiamiento de los proyectos de
las otras poblaciones vulnerables, dado que los otros temas sociales, disponen de un presupuesto exiguo.
Otro factor que incide en los recursos financieros disponibles es que la transversalizacién del enfoque de
género, en las dependencias de la gobernacién, es incipiente, persistiendo aun la idea que la PPEMN 2010 -
2020, es de responsabilidad de la SEGIS. Esta ultima condicion hace que las entidades de la gobernacion no
prioricen recursos para los temas vinculados con la politica - debido a que cuentan con presupuesto sectorial,
por lo que debenresponder a las metas establecidas desde el nivel nacional-, como tampoco que los recursos
financieros comprometidos con proyectos o acciones vinculados a ella sean contabilizados como parte de los
recursos que son destinados para su implementacion.

En cuanto a los recursos humanos destinados, las/os entrevistadas/os indican que falta capacidad instalada
debido a que, enla SEGIS, las plantas destinadas a los funcionarios son limitadas y a que existe la designacién
de una contratista para atender la linea de trabajo de género.Un aspecto positivo, es que esta funcionaria se
ha mantenido en su cargo desde el afio 2015 independientemente de los cambios de administracién en la
gobernacién acontecidas en este periodo. El niumero limitado de personal se extiende a las iniciativas
desarrolladas en el marco de la politica, este es el caso, por ejemplo, del Observatorio de Género, en que la
limitacion de recursosde la Universidad de Narifio sélo permite destinar dos funcionarias al boletin de cifras
violeta.

Otro factor que debilita la puesta en practica de la politica guarda relacidn con la falta de desarrollo de
procesos de formacidn y capacitacidn -a funcionarias y funcionarios publicos - en materias de género, lo que
se evidencia en que, después de 10 afos de implementaciéon de la politica, todavia hay funcionarios y
funcionarias de la gobernacion e instituciones que no la conocen como tampoco estan familiarizados con los
temas de género y de los derechos de las mujeres. Por otra parte, la alta rotacion de personal en las
dependencias de la gobernacion, debido principalmente a los cambios de administracion, hace que se pierda
personal cualificado en esta materia.

A nivel municipal, las/os entrevistadas/os sefialan que coexisten diversos factores que afectan la asignacion
de recursos para la implementacion de la PPEMN 2010-2020.En términos generales, aln existen municipios
que no cuentan con oficinas o mecanismos de género, muchos de ellos no disponen de recursos parainversién
social y especificamente no cuentan con un presupuesto dedicado a los temas de género, como tampoco
disponen de ellos para desarrollar capacidades propias, por ejemplo, en loreferido a capacitar en materias de
género alos/as funcionarios/as que en ellos se desempefian. Esto hace que en su mayoria requieran del apoyo
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-financiero, de asistencia técnica y capacitacion- de las entidades departamentales/nacionales,
exceptuandose de esta regla aquellos de mayor tamafio. Esta dependenciaesresuelta muy puntualmente por
algunos programas desarrollados desde los niveles nacionales o departamentales, lo que deriva en que los
municipios destinen sus esfuerzos a resolver otros problemas prese ntes en el territorio. Cabe sefialar que esta
suma de dificultades incide en las organizaciones territoriales de mujeres por cuanto, estas en algunos casos
carecen de contrapartes y de apoyo institucional para el desarrollo de actividades promovidas por ellas, lo
que debilita su participacion y credibilidad ante las mujeres de las localidades en que se encuentran
emplazadas.

Las/os entrevistadas/os sefialan como otra limitacion importante para la realizacion de accionesen el marco
de la politica, la burocracia existente, por ejemplo, respecto a la demora en la puesta en funcionamiento de
la casa albergue que a su vez limita el traspaso de recursos desde el Ministerio de Salud y Proteccidn Social al
Comité de Violencias Basadas en Género. Las trabas burocraticas también son mencionadas en relacién con
la lentitud de respuesta que tienen las entidades publicas respecto de las demandas que hacen las mujeres.

Otros obstaculos, que afectan la implementacion de la PPEMN 2010-2020, sefialados en las entrevistas son el
conflicto armado, los cultivos ilicitos y la dispersion geografica, que impide que se pueda acceder a algunos
territorios del departamento y desde el afio 2020 los efectos de la pandemia, por cuanto han afectado el
desplazamiento de las organizaciones publicas, de las organizaciones de la sociedad civil y a las organizaciones
de mujeres por la pérdida de algunas de sus integrantes o de familiares de estas lo que las ha restado de su
participacién activa.

Hallazgo 25

La PPEMN 2010-2020 contempla entre sus objetivos y lineas de accion las respuestas a las necesidades de
las mujeres que participaron en su diseiio, no obstante, en el periodo de implementacion emergen nuevas
temdticas y varia el foco para dar respuestas.

La PPEMN 2010-2020 fue disefiada mediante una metodologia que combind la participaciéon de las
organizaciones de mujeres con la de equipos técnicos y académicos que permitieron, por una parte, el
desarrollo de capacidades y empoderamiento en las mujeres para plantear sus necesidades y requerimientos
-en base a la elaboracion de un diagndstico participativo con el apoyo de equipos académicos- y de la
participacién de equipos técnicosy académicos que elaboraron el documento final, lo que otorgd un equilibrio
y coherencia entre las necesidades practicas e intereses estratégicos de las mujeres y las lineas y objetivos
expresados en el documento de la Politica. Por otra parte, el marco conceptual, en el que se enmarcael diseiio
de la politica da cuenta de la incorporacion de los marcos internacionales y nacionales de los derechos
humanos de las mujeres como principiosrectoresen los que se enmarca y que quedan claramente reflejados
en el cuerpo de la politica. A su vez es un documento explicativo, que lo sitia como un marco de referencia
para cualquier/a actor/a, especialmente para las mujeres y organizaciones de mujeres del territorio.

En términos generales, la politica abordé los problemas y barreras que enfrentaban las mujeres y otros que
dieron cuenta de las dificultades que estas experimentaban y que eran propios del territorio en que habitan.
No obstante, es necesario sefialar que de acuerdo con la opinidn de las/os entrevistadas/os, es necesario
avanzar enla pertinencia étnica de la politica, por ejemplo, en el acceso a los datos relativos a los casos de las
violencias basadas en género que son resueltas mediante la justicia ancestral. Como también se requiere
profundizar la incorporacién de medidas que atiendan las necesidades de las mujeres rurales del territorio,
de las mujeres trans, de las mujeres en situacién de discapacidad, adultas mayores, mujeres migrantes,
mujeres en territorios en conflicto armado o con cultivos ilicitos, entre otras voces que es necesario
incorporar. Un elemento que facilita su abordaje en la Politica de Género del préximo periodo es que,
producto del trabajo desarrollado en los 10 afios de implementacidon de la politica, estas se encuentran
organizadas y conuna clara conscienciade cudles son sus requerimientos y necesidades.
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Es opinidn generalizada de las/os entrevistadas/os que la politica ha cumplido un rol fundamental en el
posicionamiento de los temas de género en el departamento como también lo es que la politica esta
desactualizada -que el trabajo en temas de género se planifica tomando como referencia los planes de
desarrollo departamental y municipales- y que, en la actualidad, existen nuevas prioridades que se estan
manifestando en el territorio a través de la movilizacion e incidenciade las nuevas organizaciones de mujeres
y de las organizaciones de mujeres feministas, algunas de ellas surgidas en el marco del estallido social del
afio 2021.

Hallazgo 26

La asignacion de recursos desde la Gobernacion ha sido de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria con
que ésta ha contado, sin embargo, la implementacion de la politica ha contado con recursos financieros y
humanos provenientes de fuentes nacionales e internacionales que promueven la incorporacion de los
enfoques de género y derechos humanos.

El disefio de la politica contd con recursos de la cooperacién internacional lo que permitié desarrollar un
amplio proceso participativo con las organizaciones de mujeres del territorio, su fortalecimiento, su capacidad
de incidencia y su apropiacién. En esta etapa, se hizo un reconocimiento explicito a los derechos de
participacién de las mujeres y un reconocimiento de los ambitos de derechosen que se debia avanzar y que
quedd plasmado en el documento que da cuenta de la PPEMN 2010-2020.

En el proceso de implementacién, como se ha sefialado en hallazgos anteriores, se ha verificado que la PPEMN
2010-2020, desde sus inicios contd con recursos -financieros y humanos- restringidos. En relacion con lo
sefialado por las/os entrevistadas/os, esto se manifiesta en la calidad de los servicios que se prestan a las
mujeres y por consiguiente en el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres que la politica consagra,
debido principalmente al desconocimiento de estos por parte de los funcionarios encargados de la prestacidn
de servicios. En las entrevistas, estas afirmaciones se ejemplifican con casos acontecidos en las rutas de
atencion a victimas de violencia basadas en género y en relacion con los mecanismos de atencién en torno a
los derechos sexuales y reproductivos -especificamente, en lo relativo a la implementacion de los
procedimientos en el marco de la aplicacién de la norma del aborto en tres causales o a la adopcion de
métodos de planificacidon-. En esta misma linea las/os entrevistadas/os opinan que estas dificultades se han
visto agravadas entiempo de pandemia debido a que, por ejemplo, enla linea de violenciabasada en género,
las comisarias de familia dejaron de funcionar y la atencién recayd en la “dupla violeta” que son dos
funcionarias- una psicéloga y una abogada- que tuvieron que gestionar todos los casos acontecidos en ese
periodo. Por otra parte, y también en opinidén de las/os entrevistadas/os, la vulneraciéon de los derechos
humanos de las mujeres en el marco del estallido social es referida a la falta de preparacion de las/os
funcionarias/os en materia de derechos humanos.

En el periodo se hicieron esfuerzos para proveer de recursos la implementacion de la politica. Una de las
fuentes a las que se acudio fue al Sistema General de Regalias, que financid un proyecto que permitio avanzar,
entre los afios 2012y 2015, en los derechos de las mujeres en tres lineas de trabajo: Participacién politica e
incidencia-Escuela de formacidn para el desarrollo regional-; en autonomia econdmica -Apoyo a las unidades
productivas de mujeres indigenas y artesanas-; y en violencias basadas en género -Creacion de la Unidad de
Atencion a Victimas de Violencia Basada en Género (UNAVI) con la que se capacité a 3000 funcionarios
municipales en la aplicacién de la Ley 1257 y la identificacién de rutas de atencién de violencias de género
existentes, mediante la firma de un convenio entre la Universidad de Narifio y la Gobernacién-.

La cooperacioninternacional ha estado presente, desde el disefio hasta la evaluacion de la politica, aportando
recursos, asistencia técnicay los lineamientos que les son propios de sumandato en relacidn con lapromocion
de los derechos humanos y de la equidad de género. Es asi como, AECID, PNUD, ACNUR, OIM, Embajada de
Canada, Embajada de Turquia, UNFPA, PMA, UNICEF, Unién Europeay ONU Mujeres, por mencionar algunos,
han trabajado, coordinadamente en el caso de las agencias de Naciones Unidas, enla implementacion de un
conjunto de proyectos — con las mujeres, con sus organizaciones, con funcionarios de las dependencias de la
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gobernacién, con funcionarios de los municipios, entre otros- que han permitido avanzar en las lineasy ejes
estratégicos de la PPEMN 2010-2020 y con ello han colaborado al conocimiento y ejercicio de los de rechos
por parte de las mujeres y a la institucionalizacion de estos.

5.3. Sostenibilidad

Hallazgo 27

El principal cambio institucional observado luego de una década de implementacion de la politica ha sido
la instalacion de las temdticas de género en las agendas institucionales de la Gobernacion, como resultado
principalmente de la labor de incidencia de las mesas de mujeres.

Los/as actores/as participantes en la evaluacion dan cuenta de la forma cémo las temdticas de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres se han instalado en la agenda institucional como resultado de un
trabajo sistematico de incidencia que han liderado las mujeres organizadas en la Mesa Departamental de
Mujeres, con el respaldo institucional expresado en la politica. Con respecto a este punto, las participantes en
las distintas mesas de mujeres reconocen ala PPEMN como una importante herramienta de incidencia que
ha permitido sensibilizar con respecto a la relevancia de los objetivos trazados y la sostenibilidad de estos
lineamientos en el Departamento de Narifio y se le distingue como un importante factor habilitador del
empoderamiento de las lideresas como agentes de cambio en el territorio.

Pese a esta instalacion de las tematicas de género en las agendas institucionales se observa un acotado
involucramiento en la gestidon y apropiacion de la politica por parte de las distintas dependencias de la
Gobernacion lo que restringe el potencial de generar cambios enla culturay las practicas de la organizacion,
asi como en sus resultados y limita las posibilidades de avanzar en la transversalizacion de este instrumento
de planificacién.

Sl bien se observan avances en términos de sensibilizacién y de desarrollo de capacidades de los equipos de
diversas dependenciasde la Gobernacién con respecto a tematicas de género y de derechos de las mujeres,
se observan avances incipientes en la transversalizacion de la PPEMN en el quehacer de otras dependencias
de la Gobernacién como las Secretarias de Planeacién, Agricultura, Educacién, Gobierno, el Departamento de
Salud, sino que la implementacién de esta hoja de ruta es percibida como responsabilidad exclusiva de la
SEGIS.

Hallazgo 28

Se observo como principal hito de los cambios institucionales para la puesta en marcha de la PPEMN, la
creacion e instalacion de las estrategias de trabajo de la Secretaria de Género e Inclusion Social cuyo trabajo
se realiza en articulacion con las Mesas de Mujeres, con actores de la gobernacion y con actores externos
como organismos de Cooperacion Internacional, academia, ONGs, entre otros.

Lainstalacién deltrabajo de la Secretariade Género e Inclusidn Social surge entonces como el principal cambio
institucional derivado de la puesta en marcha de la PPEMN, la que se profundiza luego con la instalacién y
consolidacién de las practicas de trabajo y las estrategias para la implementacidon y seguimiento de las
acciones.

Tanto en la SEGIS, como en otras dependencias de la Gobernacidn, sobre todo en espacios de coordinacion
interinstitucional se han generado estrategias de trabajo conjunto con representantes de organizaciones de
mujeres, principal pero no exclusivamente la Mesa Departamental de Mujeres. Lo anterior ha implicado la
instalacién de practicas, estrategias y de un cumulo de aprendizajes que facilitan la coordinacién de estos
espacios entre la institucionalidad publicay la sociedad civil organizada.

Pese a lo anterior, la Secretaria de Género e Inclusidn Social ha sido disefiada con un mandato que comparte
su rol de mecanismo de adelanto de las mujeres con la atencién de poblaciones vulnerables lo que implica
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desafios para un adecuado abordaje del trabajo con mujeres como protagonistas del desarrollo y se
recomienda ajustar, asegurando la existencia de un mecanismo de adelanto de las mujeres con un foco
exclusivo.

Hallazgo 29

Al indagar a nivel municipal, los cambios institucionales producto de la implementacion de la PPEMN son
referidos como acotados y heterogéneos, en sintonia con una escasa apropiacion de la politica como una
hoja de ruta para el quehacer de la administracion municipal.

A nivel municipal no se observod evidencia sobre cambios generados a partir de la implementacién de la
PPMEN pese a esto si se observa, en algunos casos, cambios importantes como la instalacién de politicas
municipales de género, a cuya instalacién contribuyeron diversos ejercicios de incidencia por parte de las
Mesas Municipales de Mujeres. Ejemplo de lo anterior son los municipios de Pasto, Tumaco, Ipiales y
Policarpa.

Si bien existen casos de Municipios que han consolidado el trabajo articulado con las mesas municipales de
mujeres y que en relacion con este trabajo conjunto han obtenido resultados como la implementacién de
proyectos, iniciativas, apalancamiento de recursos y hasta la implementacion de politicas de equidad de
género municipales, estas experiencias son acotadas y en general se han reportado escasos cambios en la
administracion municipal atribuibles a la politica departamental.

Hallazgo 30

La PPEMN 2010-2020 ha contribuido en amplia medida a desarrollar capacidades institucionales para la
implementacion de acciones articuladas para avanzar hacia la igualdad de género en el Departamento, sin
embargo, estas capacidades no se encuentran transversalizadas en las distintas dependencias y tienen un
riesgo de sostenibilidad asociado principal pero no exclusivamente a cambios de administracidon y rotacién
de funcionarios/as.

Las capacidades institucionales desarrolladas se refieren principalmente a capacidades individuales en los
equipos implementadores, a la instalacion de estrategias e instancias de coordinacién interactores para la
implementacién de la politica y a la creciente sensibilizacién de actores respecto a los objetivos de la politica.

Adicionalmente, la implementacidon de la politica ha contribuido de forma sistemdtica al desarrollo de
capacidades individuales y también al fortalecimiento de capacidades organizacionales de las mesas de
mujeres y quienes participan en ellas, facilitando el fortalecimiento del rol de incidenciay veeduria social que
estas instancias han asumido durante la implementaciéon de la PPEMN.

Dado que los mayores cambios institucionales generados por la politica a nivel departamental se vinculan a la
instalacién y consolidacién de espacios de participacion de mujeres en la implementacién y seguimiento de
la PPEMN, asi como una creciente (y con diferentes grados de avance) instalacién de las tematicas de igualdad
de género enla agenda de las instituciones, que deriva del trabajo de incidenciarealizado en estas instancias,
los aprendizajes institucionales asociados a la implementacién de estos espacios de trabajo son de gran
relevancia para la continuidad de las estrategias y la profundizacién y la sostenibilidad de los cambios .
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Hallazgo 31

La PPEMN 2010-2020 ha facilitado la implementacion de espacios de coordinacion interactores
consolidados con organizaciones de mujeres y con representantes de otras dependencias de la Gobernacion
que implementan acciones o estrategias contempladas en la politica. Adicionalmente se han generado
alianzas permanentes de trabajo con actores clave cuyo quehacer se relaciona con contribuir a la reduccion
de las brechas de género y también se han estimulado sinergias con actores por oportunidades de
colaboracién coyunturales. Cada uno de estos niveles conté con estrategias y resultados de coordinacion
que pueden ser mejorados para incrementar la sostenibilidad de las alianzas.

Producto del mandato dela PPEMN 2010-2020, o bien mediante sinergias con instrumentos normativos y de
politica a nivel nacional se han implementado instancias de coordinacién interactores orientadas a incidir,
apoyar y/o hacer seguimiento de la implementacién de la politica, cuyas estrategias y practicas de
coordinacion se encuentran plenamente instaladas y consolidadas como parte del quehacer de las
organizaciones involucradas, ejemplo de lo anterior es el trabajo conjunto con la Mesa Departamental de
Mujeres y otras mesas de mujeres y Comités consultivos como el Comité de Prevencion de la Violencias
Basadas en Género.

Pese al importante avance en estas estrategias de coordinacidén se detectan puntos criticos y espacios de
mejora para un proximo ejercicio de planificacién de politica referidos a: la necesidad de avanzar en el
fortalecimiento de los espacios de participacion de mujeres que sean abiertos y flexibles al involucramiento
de diversas colectivas y agendas de las mujeres del departamento, el avanzar en consolidar las capacidades
y estrategias de incidencias de las organizaciones de mujeres en el nivel municipal y en generar lascondiciones
necesarias para transversalizar la politica enlas diversas dependencias de la gobernacién

Un segundo nivel observado corresponde a aquellas alianzas permanentes o recurrentes con actores
presentes en el territorio, con los cudles existe una alineacién con respecto a los objetivos de su trabajo, con
quienes se han implementado coordinaciones que han facilitado una colaboracién sostenida para la
implementacién de la politica. Ejemplo de este tipo de articulacion ha sido el trabajo mancomunado con la
cooperacioén internacional, como agencias del Sistema de Naciones Unidas y agencias de Cooperacion
bilateral, entre otras y el trabajo con la Universidad de Narifio, especialmente el Observatorio de Género-
creado el afio 2014-. Los actores de este nivel han contribuido proveyendo asistencia técnica y recursos
financieros para la implementacién de diversas acciones, asi como contribuyendo a la difusién de la politica
en distintos niveles.

Un tercer nivel de coordinaciones interactores de caracter menos estable surge a partir de las oportunidades
de implementacién de proyectos o iniciativas concretas en las cudles se han reportado alianzas con
organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales, sector privado, dependencias municipales,
academia, entre otros.

Se reconoce por parte de los actores participantes la necesidad de fortalecer la coordinacidn y las alianzas en
estos tres niveles con el objetivo de dar continuidad a las estrategias de trabajo y de esta forma incrementar
la sostenibilidad de los resultados. En esta linea el aspecto mas referido por las y los participantes en la
evaluacion ha sido la necesidad de incrementar los recursos disponibles para la coordinacidn y seguimiento
de la PPEMN, por parte de la SEGIS.

Hallazgo 32

Los actores clave participantes en la evaluacion reconocen diversos desafios para profundizar y hacer
sostenibles los cambios generados porla PPEMN en la década 2010-2020, reconociendo la relevancia de dar
continuidad a las estrategias trazadas, previo ejercicio de andlisis y actualizacion, de cara a un nuevo
ejercicio de planificacion.

Entre quienes han participado en la evaluacidn se reconoce que existe potencial para dar continuidad a las
estrategias de trabajo de la politica, previo ejercicio de revisidony actualizacién del diagnéstico a la base, para
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dar sostenibilidad a los cambios alcanzados e implementar acciones para dar cumplimiento de los objetivos
de aquellas lineas de politica donde ha habido escaso avance y que continlan siendo pertinentes a las
necesidades actuales. En esta linea, los principales desafios relevados por los actores durante el proceso de
evaluacién han sido:

1. Asegurar la continuidad de los esfuerzos para la generacidén de evidencia sobre indicadores de
brechas de género a nivel departamental y municipal como base para la planificacién, monitoreo y
evaluacién de una proxima hoja de ruta. Para esto se debe fortalecer el trabajo del Observatorio de
Género, asegurando la disponibilidad de recursos para su adecuada operacién, asi como la
disponibilidad de mecanismos y recursos para contar con una base de evidencia para sostener la
planeacion y el M&E de la politica.

2. Existe un extendido desconocimiento de la PPEMN entre la poblacidon, en este escenario un
importante desafio es difundir ampliamente las politicas posteriores para asegurar la apropiacién de
este instrumento.

3. Incorporar a la nueva politica ambitos que no han sido considerados en este ejercicio pero que son
relevantes en el contexto actual, en términos de las necesidades y las oportunidades para la igualdad
de género y la realizacion de los derechos de las mujeres: la economia del cuidado, las
masculinidades corresponsablesy unaagenda vinculada a los derechos culturales de las mujeres.

4. Impulsar el desarrollo de un mecanismo departamental para el adelanto de las mujeres que tenga
un foco exclusivo en tematicas de mujeres, superando un abordaje de las estrategias de adelanto de
las mujeres como asistencia a poblaciones vulnerables. Lo anterior implica la creacién de una
Secretaria de la Mujer. Esta necesidad de ajuste ha sido relevada por actores internos y externos de
la Gobernaciéon como una condicién habilitadora para avanzar enla transversalizacion de una futura
politica de equidad y fortalecer la coordinacion de la implementacién, asi como el monitoreo y
evaluacién de este instrumento. La necesidades de ajuste responden a las necesidades de asegurar
la disponibilidad de mayores recursosfinancieros, humanos y administrativos para realizar las tareas
asociadas, contar con un rango institucional del mecanismo que haga factible el liderazgo del proceso
de transversalizaciéon de la politica en todas las dependencias de la Gobernacién y la instalacidon de
herramientas de gestion de la politica que faciliten la coordinacion y monitoreo integrado de las
acciones implementadas por distintos actores, estimulando sinergias con los instrumentos
actualmente utilizados.

5. Fortalecer la transversalizacion de la PPMEN entre las dependencias de la Gobernacién con una
suficiente disponibilidad de recursos humanos, financieros y de gestién para que el proceso sea
sostenible.

6. Contar con una estrategia de implementacion de la nueva politica y un sistema robusto de
seguimiento y evaluacion de los avances, que permita asegurar la continuidad de las estrategias pese
a los cambios de administracion departamental y alos énfasis priorizados en los planes de desarrollo.

7. Planificar la nueva politica en coherencia con la normativa y las politicas de género nacionales,
politicas de género municipales y otras politicas sectoriales con las que puedan generarse sinergias.

8. Consolidar el compromiso e involucramiento de la sociedad civil mediante la activa participacién en
las mesas de mujeres y otras mesas ciudadanas que se considere pertinente, asegurando que estos
sean espacios abiertos a la participacion de colectivas de mujeres diversas cuyo funcionamiento se
oriente por protocolos y normativas consensuadas.
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6. CONCLUSIONES

En primer lugar, es importante sefialar que la PPEMN fue un agente dinamizador de los temas de género en
el departamento de Narifio. Su puesta en marcha significé el posicionamiento deltema a nivel departamental,
se constituyd en un instrumento de incidencia e institucionalizacion que se refleja en el reconocimiento que
esta ha tenido en términos politicos y presupuestarios. Lo que queda de manifiesto con la inclusion de las
lineas de la politica en los Planes de Desarrollo Departamental de todas las administraciones departamentales
desde el afio 2010. Su implementacidn y la incidencia de las organizaciones de mujeres implicd la creacién de
la Secretaria de Inclusion Social, que significé mayores recursos para su puesta en marcha. En el dltimo periodo
de implementacion la politica se instala enla Asamblea de Narifio, con la creacién de la Comision de la Equidad
de la Mujer, que ha permitido ir posicionando los temas de géneroen la planeacién y presupuestacién de las
dependencias de la Gobernacion. Asi también ha significado la puesta en marcha de Comisiones y Comités
que han articulado a actores publicos en torno a alguna de las lineas programaticas de la politica -como por
ejemplo el Comité Consultivo Departamental de Violencias Basadas en Género- o la existencia de mesas de
mujeres de la sociedad civil -como es el caso de la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado de Narifio- y
que han posibilitado la concertacién de los actores que la componen en torno a la reflexidony el desarrollo de
acciones y medidas que han concretadola PPEMN.

De igual modo, permitié la generacion de un tejido social, incipiente antes de la implementacion de la politica,
conformado por organizaciones de la sociedad civil que han ido adquiriendo experiencia en el trabajo
territorial con mujeres de distintos grupos -urbanas, rurales, indigenas, afrodescendientes, discapacitadas,
jévenes-y también con hombres en el marco de nuevas masculinidades, y las que, con el correr del tiempo,
han ido aumentado en cantidad y profundizando su expertise en tematicas especificas.

Todas las iniciativas sefaladas anteriormente constituyen un escenario muy propicio para el disefio e
implementacién de la nueva PPEMN.

La estrategia adoptada para laimplementacion de la politica tuvo como centro las organizaciones de mujeres
presentes en el territorio -mesas subregionales y mesas municipales-, representada por la Mesa
Departamental de Mujeres conla que se establecid la priorizacidn de las lineas de la PPEMN a ser abordadas
enel proceso de implementacion ycon la que se fueron evaluando los avances en la implementacién de esta.
Se verificauna fuerte apropiacién de la politica por parte de las mujeres y organizaciones de mujeres que han
formado parte de su disefio e implementacién. El rol de incidencia que las mesas de mujeres -mesa
departamental, las mesas subregionales y las mesas municipales- han cumplido en la implementacién de la
PPEMN 20102020 ha sido el principal factor catalizador de los avances alcanzado mediante este instrumento.
Se ha generado un cumulo de practicas consensuadas y aprendizajes para el trabajo articulado con lasociedad
civil, cuya puesta en valor debe estar en el centro de la planificacién de una préxima hoja de ruta.

Si bien la PPEMN 2010-2020 tuvo una gran apropiacion por parte de las organizaciones de mujeres
involucradas en su disefio e implementacién se observa que aun persiste un extendido desconocimiento de
la politica y de sus contenidos tanto por las mujeres que habitan el territorio como por los funcionarios
publicos -departamentales y de los municipios- encargados de su implementacion. Por otra parte, la
implementacién de la politica y las nuevas condiciones -sociales, politicas y econdmicas- del departamento
propiciaron el surgimiento de nuevas organizaciones de mujeres cuyas reivindicaciones buscan profundizar el
alcance de las lineas y estrategias planteadas en la PPEMN 2010-2020 y plantean el abordaje de otras
problematicas, proponiendo nuevos desafios para el tiempo que se avecina.

La PPEMN 2010-2020incorpora6 lineas de politica que en conjunto dieron cuenta de las principales brechas
enelejerciciode derechos que enfrentan las mujeres narifiensesa inicios de la décadaanterior. Estas brechas
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continuan siendo relevantes, si bien ha habido avances, éstos han sido acotados y los obstaculos para el
ejercicio de derechos de las mujeres se han profundizado durante el ultimo periodo producto, principalmente,
de los efectos de la pandemia por COVID 19 acontecida enlos afios 2020 y 2021. En este escenario tanto, los
objetivos como las lineas de trabajo continldan siendo pertinentes, aunque requieren de un ejercicio de
diagndstico y adaptacion de las estrategias y acciones planificadas, en coherencia con los procesos sociales,
econdmicos, politicos, culturales e institucionales actuales. En linea con lo anterior, se releva la necesidad de
incorporar ambitos que no fueron suficientemente abordados en la década anterior, y otros emergentes como
la economia del cuidado y las nuevas masculinidades, adicionalmente se destaca la necesidad de promover el
uso de una perspectiva analitica de interseccionalidad y una mirada desde los derechos culturales de las
mujeres. Lo anterior es especialmente relevante dada la diversidad de las mujeres narifienses, descrita por
una alta ruralidad, alta presencia de mujeres indigenas, afro y de mujeres migrantes, entre otras y la
importancia de incorporar estos aspectos culturales, propiciando sinergias con otros instrumentos de politica
en elterritorio.

Existen niveles de avance heterogéneos entre las 6 lineas de politica que contempla la PPEMN 2010-2020,
esta heterogeneidad es profundizada por la inexistencia de una estrategia explicita y documentada de
implementacién de la politica que dé cuenta de la priorizacidn, en el tiempo, los temas a abordar, los
responsables de su implementacién, una teoria de cambio que muestre el marco de resultados y del disefio
de un sistema de monitoreo y seguimiento para medir los avances registrados, asi como tampoco se dispuso
de una estrategia de transversalizacion en las dependencias de la gobernacién y en las instituciones publicas
presentesen el departamento.

En relacion con los avances planteados producto de la PPEMN 2010-2020, se puede sefialar lo siguiente:

La linea sobre derecho a la participacién e incidencia politica es aquella donde ha existido mayor avance,
especialmente en cuanto al fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y la participacién en los espacios
institucionales y locales, sin embargo, se observaun acotado avance conrespecto a la disminucién de brechas
de representacion politica de las mujeres en cargos de eleccidn popular y a la designacion en cargos de
responsabilidad en las instituciones publicas.

El Derecho a la autonomia econdmica en condiciones de igualdad, es una linea de politica en la que se han
desarrollado diversas acciones, a nivel departamental, municipal y por parte de socios estratégicos en los
territorios durante la Ultima década y sobre la cudl han existido amplias expectativas para la implementacidon
de proyectos e iniciativas de fomento productivo, de desarrollo de capacidades y de acceso crédito, entre
otros, pero que sin embargo no evidencia resultados significativos en el incremento de la autonomia
econdmica de las mujeres. Si bien existen casos exitosos en los cuales se ha incrementado el ingreso de
algunas mujeres en los territorios, existe una extendida percepciéon de que los esfuerzos realizados no han
generado cambios significativos con respecto a la autonomia econdémica de estas mujeres puesto que han
carecido de una mirada sensible al géneroy una focalizacién prioritaria en base a este criterio.

El Derechoa la salud integral con énfasis enlos derechos sexuales y reproductivos es una linea de politica en
la que se reconocen esfuerzosimportantes de difusidn, promocidn, articulacion interactoresy fortalecimiento
de la oferta programatica. Si bien estos esfuerzos se alinean con el mandato de la politica, han sido liderados
por el Instituto Departamental de Salud de Narifio en base al mandato emanado desde la normativa vy los
instrumentos de politica a nivel nacional y en sintonia con la PPEMN 2010-2020, estableciendo mecanismos
de articulacion interinstitucional para abordar las tematicas de forma conjunta con otras instituciones a nivel
departamental, y en estrecha colaboraciéon con organismos de cooperacién, estimulando sinergias para la
profundizacidn de resultados de la politica.

El Derechoa la educacién equitativa y no sexista es una linea de politica en la cual se han implementado un
bajo porcentaje de las acciones planificadas lo que se ha traducido en un acotado aporte al fortalecimiento
delderecho a una educacion no sexista, en el cual los principales avances han sido el desarrollo de estrategias
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y materiales pedagdgicos, asi como el desarrollo de capacidades para agentes educativos y comunitarios a
nivel municipal.

Con respecto al derecho a una vida libre de miedo y de violencia se ha evidenciado una serie de esfuerzos
articulados entre actores diversos que han permitido avanzar en el fortalecimiento de las garantias para el
ejercicio del derecho a partir de la implementacion de acciones de prevencién, de proteccion y de
fortalecimiento de una respuesta institucional articulada para la atencién a victimas. No obstante, los avances,
existe una extendida percepcidn de que la violencia basada en género ha ido en aumento.

Con respectoa la construccién de paz y la participacion de las mujeres en ese ambito se observa un desafio
inicial de actualizacidn de los objetivos y estrategias para asegurar su coherencia con el marco normativo e
institucional surgido del proceso de paz iniciado el afio 2016 y de esa forma implementar estrategias y
acciones relevantesy pertinentes a las necesidades de las mujeres.

La implementacién de la politica ha contado con esfuerzos muy limitados desde las otras dependenciasde la
gobernacién y de las instituciones publicas presentes en el territorio. Estos han estado acotados a la
colaboracion que estos han brindado en el marco de la implementacién de los planes de desarrollo o al trabajo
conjunto desarrollado, entorno a alguna linea de trabajo como es el caso de la ruta de atencidn de la violencia
basada en género. La implementacién de la politica en el nivel municipal se ha desarrollado con dificultad
debido principalmente a los escasos recursos humanos y financieros que estos presentan.

Finalmente, cabe sefalar que la Secretaria de Género e inclusién Social (SEGIS) constituye el mecanismo para
el adelanto de las mujeres que se ha instalado desde la Gobernacidon de Narifio para coordinar la
implementacion de la PPEMN 2010-2020 vy liderar el avance hacia la transversalizacion de este instrumento
en la gobernacidn. Si bien se han realizado importantes esfuerzos para realizar esta labor, persiste el desafio
de crear un mecanismo departamental para el adelanto de las mujeres que tenga un foco exclusivo en
tematicas de mujeres, superando un abordaje de las estrategias de adelanto de las mujeres como asistencia
a poblaciones vulnerables. Lo anterior implica la creacion de una Secretaria de la Mujer. Esta necesidad se
constituye como una condicion habilitadora para avanzar en la transversalizacién de una futura politica de
equidad y fortalecer la coordinacién de la implementacién, asi como el monitoreo y evaluacidon de este
instrumento.

7. RECOMENDACIONES

Tabla 15. Recomendaciones

Criterio Hallazgo Recomendacién

Pertinencia La PPEMN 2010-2020 fue disefiada | La actualizaciénde la PPEMN requiere establecerensu
e implementada con la participacion | estrategia de implementacién mecanismosque la hagan
activa de las organizaciones de | flexible y faciliten su adecuacion a los desafios y
mujeres lo que garantizd su | oportunidadesdel contexto.

congruencia con las necesidades e
intereses de las mujeres narifienses,
no obstante, su priorizaciéon fue
cambiando en el periodo de
implementacion, asi como también
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Criterio

Hallazgo Recomendacién
irrumpen otras necesidades e
intereses vinculadas al actual
contexto social, economico vy
politico.

La PPEMN 2010-2020 se encuentra
alineada con los marcos nacionales
y las normas internacionales de
derechoshumanos.

La PPEMN 2010-2020 se encuentra
parcialmente alineada con las
politicaspublicassectorialesanivel
nacional. Estas condicionan las
estrategias adoptadas en su
implementacion.

La nueva PPEMN requiere actualizar los marcos
internacionales en materia de derechos humanos y
género, especialmente aquellos vinculados a la Agenda
2030, asi como la normativa nacional vigente al
momento de su actualizacidn de la politica.

De igual manera es de suma relevancia que incorpore
mecanismos -como por ejemplo, la incorporacion de
funcionarios de las dependencias y de instituciones
publicas presentes en el territorio en el proceso de
actualizacion y de revision del documento final de k
nueva politica, como también una revisién acabada de
las politicas publicas nacionalesy de sus implicancias
en el territorio - que permitan armonizar las politicas
publicas del nivel nacionalcon las medidasimpulsadas
desde ella de modo de darles viabilidad en el tiempo de
implementacion.

Se sugiere profundizar la alineacion de la PPEMN con
el CONPES SOCIAL 161 “Equidad de Género para las
Mujeres” —y posteriormente con la actualizacién que se
esta realizando de él-, de modo de que la transversalidad
de género cuente con un sustento que fundamente ka
necesidad de que la PPEMN requiere ser implementada
por el conjunto de actores publicos presentes en el
territorio aunando esfuerzosy recursos para este fin.

La Politica requiere considerar
nuevas tematicas (economia del
cuidado,  transversalidad  del
enfoque de género en las entidades
publicas del departamento,
acuerdos de paz) y garantizar en su
disefio e implementacion la
participacion de un conjunto de
actores presentes en el territorio (la
variada gama de organizaciones de
mujeres existentes en el territorio,
empresas privadas, instituciones
publicas, entre otras).

En la implementacion de la PPEM
2010-2020 se  aprecia una
articulacion débil entre las acciones
emprendidas desde las entidades
departamentales y aquellas
impulsadas desde los municipios.

La actualizacion de la politica requiere incorporar las
nuevas tematicas que emergen desde la voz de las
mujeres, como del actual contexto social, politico y
econémico del departamento. Asi como también, en su
disefio se requiere la incorporacion de nuevosenfoques-
de interseccionalidad e interculturalidad- de manera que
las medidas que proponga sean adecuadas a k
diversidad de mujeres que componen el territorio del
departamento.

De igual modo se requiere la implementacién de una
estrategia de posicionamiento de la PPEMN que
involucre a aquellos actores cuyo involucramiento
pueda favorecer la consecucion de los objetivos que ella
persigue, en este sentido se propone la constitucion de
un Comité que aglutine a las autoridades publicas del
territorio, departamentales y de los municipios, cuyo
objeto sea supervisar la transversalidad del enfoque de
género en las entidades de la gobernacién y su
concordancia con la PPEMN.

Adicionalmente, se sugiere establecery/o fortalecer los
mecanismosde articulacion y coordinacion con actores
de la sociedad civil, organizacionesde la sociedad civil,
de la empresa privada, de las entidades publicas — del
nivel nacional, departamentaly municipal-y organismos
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Criterio

Hallazgo

Recomendacion

de cooperacion internacional con el propdsito de
establecer alianzas que incidan en el cumplimiento de
los objetivosde la PPEMN.

En relacion con la transversalidad delenfoque de género
en las dependencias de la gobernacion se requiere
disefiar una estrategia de transversalizacion escalonada
en que exista una seleccion de las dependencias claves
de la gobernacion, utilizando criterios tales como: k
capacidad de influir en las otrasdependenciaspara que
realicen acciones que incorporen el enfoque de géneroy
su concrecién en medidas que apunten al logro de los
objetivos de la politica. Como, por ejemplo, k
Secretaria de Planeacion que incide en la formulacion
de los proyectos de lasentidades de la gobernacién. Otro
criterio, que también puede ser utilizado es la relevancia
que tiene el quehacer de la dependencia en torno a
alguna linea especifica de la politica.

También es importante fortalecer la linea de trabajo que
ya se ha comenzado a implementaren torno al trazador
presupuestal de género. Para ello es necesario,
establecer una forma de operaciéon conjunta con k
Secretaria de Planeacion que permita sensibilizar y
fortalecer las capacidades de los/as funcionarios/as
publicos en relacion con las tematicasimpulsadas desde
la PPEMN, los derechos humanos de las mujeres y la
utilizacién de esta herramienta.

En relacion con los municipios se sugiere establecer un
vinculo de trabajo entre la SEGIS y la Unidad de
Asistencia Técnica de la Secretaria de Planificacion, con
el propo6sito que desde esa entidad se irradie hacia los
municipios los contenidos de la PPEMN, se disponga un
piso minimo de cumplimiento de estos, estableciendo
metas a cumplir, se les asesore en su implementacion,
utilizando los instrumento que se han desarrollado en
este periodo de implementacién para este efecto (por
ejemplo manuales para los enlaces municipales), y se
haga seguimiento de los avances registrados a nivel
municipal.

Eficacia

La Politica Publica parala Equidad
de las Mujeres Narifienses 2010-
2020 carece de un sistema de
indicadores y metas que haga
factible su evaluacion de forma
precisay rigurosa.

Para un proximo ejercicio de planificacion se
recomienda que la politica incorpore el disefio de un
plan de implementacion - que permita asegurar la
continuidad de las estrategias trazadas- asi como de un
plan de monitoreo y evaluacién- que defina los
indicadores para el seguimiento de los avancesy las
metas proyectadas.

Dado el extenso periodo de implementacién de k
politica y su implementacién de forma transversal a
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diversas  administraciones  departamentales  se
recomienda adicionalmente incorporaruna estrategia de
evaluacién intermedia que se realice al cierre de cada
administracion y que sirva como insumo para asegurar
la alineacion de cada plan de desarrollo con el
instrumento de politicay su plan de implementacion.

En linea con la necesidad de contar con un sistema
robusto de informacién sobre los indicadores de género
a nivel departamental, se recomienda asegurar
continuidad de los esfuerzos para la generacion de
evidencia sobre indicadores de brechas de género a nivel
departamental y municipal como base para k
planificacion, monitoreo y evaluacién de una préxima
hoja de ruta. Para esto se debe fortalecer el trabajo del
Observatorio de Género, asegurando la disponibilidad
de recursos para su adecuada operacién de forma
continua e independiente.

A partir del discurso de los actores
participantes en la evaluacion, se
observa un nivel de cumplimiento
parcial de los objetivos estratégicos
de la politica.

Para avanzar en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la politica se recomienda avanzaren ka
transversalizacion del instrumento en el quehacer de
todas las dependencias de la Gobernacion, profundizar
las estrategias de desarrollo de capacidades de forma
continua entre los funcionarios y funcionariasa nivel
departamental y también municipal y fortalecer las
formas de participacion de los actores de actores de la
sociedad civil diversos en el proceso. Avanzar en estos
componentes permitird habilitar las condiciones para
implementar las estrategiasy accionesen lasque no han
tenido avances.

La PPEMN 2010-2020 fortaleci6 los
mecanismos territoriales para el
adelanto de lasmujeresen lamedida
en que la Secretaria para la Equidad
de Género y la Inclusién Social
surge  como institucionalidad
publica mandatada para trabajar
porel adelanto de lasmujeresy para
coordinar la implementacion y el
seguimiento de la politica en el
Departamento de Narifio el afio
2012.

En el nivel municipal no existe
evidencia de fortalecimiento de los
mecanismos de adelanto como
resultado atribuible a la
implementacion de la PPEMN 2010-
2020.

Se recomienda propiciar espacios permanentes para ka
formacion, intercambio de experiencias y prestacion de
asistencia técnica a los mecanismos de adelanto de las
mujeres existentes a nivel municipal.

Adicionalmente se recomienda implementar- en el
marco del seguimiento de la politica- un sistema de
registro de las instancias de fortalecimiento de los
mecanismosde adelanto a nivel municipal, que permita
asegurar la continuidad y alertar sobre los riesgos
asociados a cambio de administracion y rotacion de
funcionarios/as.

Es consenso entre los actores que
existe una significativa contribucion
de la PPEMN 2010-2020 al

De cara a la elaboracién de una préxima politica se
recomienda profundizar el andlisis sobre aquellas
estrategias con potencial de aprendizaje que fueron
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fortalecimiento del derecho de las
mujeres a la participacion y la
incidencia politicay al cumplimiento
del objetivo de esta linea. Esta
contribucién es observada en las
tres estrategias proyectadas en la
politica. Lo anterior se ha
manifestado principalmente
mediante el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres en el
territorio y el rol que estas
organizaciones cumplen en la
incidencia  politica para la
incorporacion de tematicas de
igualdad de género y ejercicio de
derechos de las mujeres en el
quehacer de la Gobernacion de
Narifio, de los Municipios del
Departamentoy en el nivel local.

desarrolladas en cada una de las lineas. Para esto se
recomienda implementar talleres participativos con los
y las representantes de organizaciones vinculadas a la
implementacion de las acciones y con titulares de
derechospara identificary posteriormente empaquetary
difundir iniciativas exitosas con potencial de ser
escaladas.

La implementacion de la PPEMN
durante el periodo 2010-2020 ha
contribuido en acotada medida a
fortalecer el derecho de las mujeres
narifienses a la autonomia
econémica en condiciones de
igualdad dado que las acciones
planificadas han sido abordadas
parcialmente lo que ha contribuido
al cumplimiento parcial de los
objetivostrazados.

Se recomienda promover la incorporacion de una
mirada sensible al género en las iniciativas de fomento
productivo, habilitacién laboral, acceso al empleo,
desarrollo de capacidadesy todas aquellas iniciativas
con potencialde contribucién a la autonomia econémica
de las mujeres que se desarrollan a nivel departamental
y municipal. Para promoveresto se recomienda ampliar
y profundizar las iniciativas orientadas a sensibilizar
y desarrollar capacidades entre  funcionarios vy
funcionarias.

La PPEMN 2010- 2020 ha tenido
una limitada contribucion a
fortalecer el derecho de las mujeres
a una educacidn equitativa no
sexistay respetuosa de la diversidad,
en tanto la implementacion de las
acciones planificadas ha sido
limitada.

Se recomienda analizaren conjunto con la Secretaria de
Educacién Departamental y con actores clave de las
comunidades de los Municipios y de las comunidades
educativas la idoneidad (en términos de la relevancia,
pertinencia y coherencia) de las estrategias propuestas,
asi como la factibilidad de su implementacion. Los
resultados de este andlisis deben ser la base para el
redisefio de estrategiasy accionesorientadasa fortalecer
el derecho a una educacién equitativa, no sexista y
respetuosa de la diversidad

La PPEMN 2010-2020 no ha
contribuido de forma significativa a
la participacién de lasmujeres en el
proceso de construccion de paz.

Se recomienda hacerun analisis y redisefio de esta linea
de politica,asegurando la alineacion de las estrategiasy
acciones con las definiciones del Proceso de Paz y con
las lecciones aprendidas durante los 5 afios de
implementacion del proceso.

Eficiencia

Existen déficit de informacion
respecto de los recursos financieros
programados y ejecutados

asociadosa laimplementacionde la
PPEMN 2010-2020, porloquenoes
posible dimensionar el total de

Se sugiere establecercanalesde informacién entre todos
los actores que financian proyectos desarrollados en el
marco de la politica que permitan tener un sistema de
seguimiento financiero/presupuestario y de avance
fisico de todos los recursos utilizados en su
implementacion. De modo que permita tener un
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recursos comprometidos para la
ejecucion  de las  acciones
comprometidas en ella.

Los recursos humanosy financieros
destinadosa la implementacion de la
politica no son suficientes para dar
cumplimiento a los objetivos
propuestos en la PPEMN 2010-
2020. No obstante, se cuenta con un
aporte importante proveniente de las
organizaciones de mujeres y de los
organizaciones no gubernamentales
y profesionales contratado por la
cooperacién internacional.

dimensionamiento claro de los costos de k
implementacion de la PPEMN, del nivel de ejecucién de
los recursos y del avance en el cumplimiento de los
resultados en las distintas lineas de trabajo que
contempla la actualizacién de la politica. Para hacer un
seguimiento de las accionesy de los recursos invertidos,
se requiere incorporar en el monitoreo y un mapeo de
las  organizaciones que estdn  desarrollando
intervenciones en el Departamento. Como también es
necesario incorporar en los distintos instrumentos con
que cuenta la gobernacién para la contratacion de
organismos que desarrollan proyectosen la gobernacion
la medicidn de los resultados de las intervenciones en
las mujeres. Como, por ejemplo, en los TdR de
contratacion de empresas.

De igual forma es indispensable contar con un
repositorio de todos los documentos que den cuenta de
la ruta seguida en la implementacion de la politica -que
considere sus documentosde disefio e implementacion-
y de su avance fisico y financiero. En este sentido, se
sugiere que la SEGIS cuente con un proceso de gestion
documental que incluya el manejo de archivos y
digitalizacion de la informacidn, en cumplimiento de la
ley de archivosde Colombia.

Debido a las limitaciones existentes en materia de
recursos humanos, es necesario fortalecer las acciones
articuladas entre los actores vinculados a la politica de
modo de potenciarlas acciones que se realicen en torno
a ella. De igual modo es de suma importancia, abordar
el fortalecimiento de los recursos humanos involucrados
en la implementacion de la politica, tanto en relacion
con el aumento de la dotacion destinada a este efecto
como del fortalecimiento de sus capacidadesa través de
programasde sensibilizacion y capacitacion permanente
en el tiempo. En esta materia, se sugiere establecer
alianzascon los espaciosacadémicos deldepartamento,
especialmente con la Escuela de Administracién Pablica
de Narifio, de modo de potenciar la formacion en las
materiasrelacionadoscon el marco teérico de género y
su aplicacién practica y de derechos humanos, en
carreras de pregrado y de post grado.

La inexistencia de una estrategia de
implementacion de la politicay la
limitada disponibilidad de recursos
humanos de la SEGIS incide en las
posibilidades de articulacion y
coordinacién con organismos del
nivel nacional, departamental y
municipal. No obstante, se han
constituido otros mecanismos de
articulacion que impulsan procesos

Se requiere estableceruna estrategia de implementacion
de la PPEMN que dé cuenta de la teoria de cambio de la
PPEMN, de la priorizacién, en el tiempo, los temas a
abordar, los responsables de su implementacién -en la
que se involucre a las dependenciasde la gobernacion-,
un marco de resultadosy del disefio de un sistema de
monitoreo y seguimiento que posibilite medir los
avancesregistradosen la implementacion.
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de coordinaciony articulacionenel
marco de implementacién de la
PPEMN 2010-2020.

La PPEMN  2010-2020 fue
implementada con dos afios de
retraso y su puesta en marcha no
estuvo exenta de dificultades.

Si bien se realiza la planificacion
anual de las accionesy presupuesto
relativas a la implementacién de la
PPEMN no existe un marco de
seguimiento 'y monitoreo que
comprenda un  conjunto de
indicadores que den cuenta de los
avances experimentados como
tampoco de un marco de resultados
que permita verificarel avanceen el
logro de los objetivos propuestos en
su disefio.

La informacion vinculada al disefio
e implementacion de la
PPEMN 2010-2020 se encuentra
disgregada y no se aprecia la
existencia de una estrategia de
comunicacion y difusion de la
politica y de los derechos de las
mujeres que permita a la poblacion
del territorio  conocerla vy
familiarizarse con ello.

Por otra parte, se requiere que el sistema de seguimiento
y monitoreo de la politica esté compuesto por
indicadores que permitan dar cuenta del marco de
resultados que la politica se propone conseguir de
manera de teneruna mirada comprensiva de losavances
en los derechos de las mujeres del departamento.

La estrategia de implementacién debe considerar un
conjunto de medidas comunicacionales que permitan a
la poblacién del territorio, conocer la PPEMN vy
visibilizar sus avances, asi como también de campafias
comunicacionales de promocion de los derechos de las
mujeresy de las tematicas de género. Como también, la
disposicién de distintos canales de comunicacién que
pueden serutilizados, que consideran desde el uso de los
medios virtuales de comunicacion (Facebook,
whatsapp, Instagram) hasta las radios comunitarias
presentes en el territorio.

La implementacion de la PPEMN
2010-2020 ha presentado
limitaciones en el avance hacia los

objetivos que se planted
principalmente debido a los
acotados recursos financiero y

humanos, asi como también al poco
involucramiento de algunas
dependencias de la gobernacion
competentes para aportar a las
lineas de accion definidas en la
politica que se asocia al rango de la
SEGIS en la estructura de la
gobernacién. Sin embargo, existen
otrosfactoresque,en menor mediad,
han obstaculizado su desarrollo.

La asignacion de recursos desde la
Gobernacion hasido de acuerdo con

Se sugiere establecer una estrategia de apalancamiento
de recursos que permita subsanarlas limitaciones que ha
tenido la implementacién de la politica. Esta debe
considerar la investigacion de nuevas fuentes de
recursos provenientes del presupuesto nacional, de ka
cooperacion internacional o de otros actores presentes
en el territorio -pUblicos y privados-. Como también la
articulacion de actores que permita sumar esfuerzos
humanosy financieros en torno a algunas de las lineas
estratégicas que se definan, porejemplo, la coordinacion
de empresas privadas y comercio con procesos de
capacitacion en oficios de las mujeres y los servicios de
cuidado presentes en el departamento, de modo de
avanzar de esta manera en la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral.

Por otra parte, se requiere establecer mecanismos de
gestién que permitan disminuir las trabas burocraticas
que puedan entorpecer el logro de los resultados de ka
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ladisponibilidad presupuestariacon
que esta ha contado, sin embargo, la
implementacién de la politica ha
contado con recursos financierosy
humanos provenientes de fuentes
nacionales e internacionales que
promueven la incorporacion de los
enfoques de género y derechos
humanos.

PPEMN. Como también establecer mecanismos que
permitan escuchar las solicitudes y reclamos de k
ciudadania en torno a los servicios que se prestan a las
mujeres del departamento, losque se deberian constituir
en un insumo para la mejora de estos.

Sostenibilida

d

Al indagar a nivel municipal, los
cambios institucionales producto de
laimplementacion de la PPEMN son
referidos como  acotados 'y
heterogéneos, en sintonia con una
escasa apropiacion de la politica
como una hoja de ruta para el
quehacer de la administracion

municipal.
La PPEMN 2010-2020 ha
contribuido a desarrollar

capacidades institucionales para la
implementacidon de acciones
articuladas para avanzar hacia la
igualdad de género en el
Departamento, sin embargo, estas
capacidades no se encuentran
transversalizadas en las distintas
dependenciasy tienen un riesgo de
sostenibilidad asociado principal
pero no exclusivamente a cambios
de administracion y rotacion de
funcionarios/as.

Se recomienda implementar iniciativas continuas para
profundizareldesarrollo de capacidades en tematicas de
planificacién, gestion y evaluacion de programas y
proyectos con enfoque de género en las distintas
dependencias de la gobernacion, asi como en los
distintos municipios.
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La PPEMN 2010-2020 ha facilitado
la implementacién de espacios de
coordinacion interactores
consolidados con organizaciones de
mujeres y con representantes de
otras dependencias  de la
Gobernacion que implementan
accioneso estrategias contempladas
en lapolitica. Adicionalmente se han
generado alianzas permanentes de
trabajo con actores clave cuyo
quehacer se relaciona con contribuir
a la reduccién de las brechas de
géneroy se han estimulado sinergias
con actores por oportunidades de
colaboracion coyunturales. Cada
uno de estos niveles conté con
estrategias y  resultados de
coordinacion que pueden ser
mejorados para incrementar la
sostenibilidad de lasalianzas.

De cara aldisefio de una préxima politica se recomienda
implementar espacios de evaluacién participativa con
representantes de las organizaciones con quienes se ha
implementado estrategias de trabajo conjunto en cada
uno de estos niveles para analizar lecciones aprendidas
y disefiar estrategias para dar continuidad al trabajo en
el futuro.

Los actores clave participantesen la
evaluacion reconocen  diversos
desafios para profundizar y hacer
sostenibles los cambios generados
por la PPEMN en la década 2010-
2020, reconociendo la relevancia de
dar continuidad a las estrategias
trazadas, previo ejercicio de analisis
y actualizacion, de cara a un nuevo
ejerciciode planificacion

Se recomienda implementar una instancia amplia y
participativa para actualizar el diagndstico ala base de
la Politica Publica y analizar la pertinencia, coherencia
y relevancia de los objetivos, estrategias y acciones
para actualizar la politica.

Se recomienda cambiar de estatus del mecanismo de
género del departamento, como  condicidn
habilitadora, para que pueda liderar el trabajo por el
adelanto de las mujeres en Narifio, creando una
Secretariade la Mujer que dé continuidad al trabajo de
la SEGIS pero con un foco exclusivo en las mujeres
como actoras protagonistas del desarrollo, que cuente
con recursos financieros, humanos y administrativos
propios, con un rango institucional que le permita
transversalizar el enfoque de género en todas las
dependencias de la Gobernacion y herramientas de
gestion que faciliten la coordinacidn, sinergia y
monitoreo integrado de las acciones implementadas
por distintos actores involucrados.

8. BUENAS PRACTICASY LECCIONES APRENDIDAS
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En el marco del proceso de evaluacidon se han identificado una serie de practicas con amplio
potencial de aprendizaje y/o de ser escaladas en el marco del disefio e implementacion de una
nueva hojade ruta para la equidad de las mujeres narifenses.

1. Un Modelode Gestion Multiactor

El Modelo de Gestién de la Politica Publica estad basado en estrategias de trabajo multiactor, enlas
cuales participan activamente representantes de la SEGIS, sociedad civil, otras dependencias de la
Gobernacidn, organizaciones del tercer sector, organismos Internacionales, academia, Municipios,
entre otros actores. Estos actores se relacionan con base en objetivos comunes.

Este modelo de gestidn incorpora instancias de articulacién interactores por areas tematicas, y
estrategias de articulacidon de representantes de lasociedad civil por niveles territoriales.

El Modelo de gestion ha funcionado en base a niveles de articulacién permanentes y esporadicos
(comorespuestaaoportunidadescoyunturales) que dependen deltipo de actory de su contribudoén
a la estrategia o iniciativa en particular.

La flexibilidad de un modelo de gestién de estas caracteristicas tiene alto potencial para estimular
sinergias entre diversasiniciativas, incrementando elimpacto potencial y optimizando los recursos
disponibles para alcanzar objetivos compartidos.

2. UnaRed de Mesas de Mujeres como puente entre la institucionalidad y el territorio

La Politica Publica basd su diseiio e implementacién en instancias de involucramiento permanentes
para facilitar la participacion activa de mujeres lideresas como representantes de la sociedad civil.
Las mesas de mujeres en sus niveles departamental, subregional y municipal son espacios
organizativos contemplados en el documento de la politica, como base de su estructura de
gobernanza.

En el marco del trabajo de las Mesas de mujeres las lideresas han participado activamente en los
procesos de disefio e implementacion de la politica en los diversos territorios del Departamento de
Narifo y han liderado el ejercicio de control y veeduriasocial para el cumplimiento de los avances
en la implementacion de este instrumento.

El trabajo de las Mesas de mujeres ha facilitado la conexién entre el nivel institucional
departamental y los territorios y sus comunidades, mediante el trabajo comprometido vy
empoderado de las lideresas comunitarias. Estared de mesasde mujeres se articulaentres niveles:
departamental, subregional y municipal. Adicionalmente cada mesa de mujeres constituye un nodo
conectorentre las comunidadesy la institucionalidad publica local.

Esta estrategia de trabajo tiene amplio potencial como forma de estimular un puente entre la
sociedad civil, las comunidades y/o los territorios y la institucionalidad publica, lo que permite
propiciar la participacion activa e incrementarla pertinencia de las iniciativas.

3. Unrol activo de la Cooperacidn Internacional
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La PPEMN hasido disefiada, implementaday evaluada con la estrecha colaboraciéon de organismos
diversos de cooperacion internacional, tanto bilateral como multilateral, cuyo trabajo se alinea de
formacoherente con el propdsitoy los objetivos de la politica.

Esta estrecha colaboracidn ha facilitado el apalancamiento de recursos para la implementacién de
iniciativas de la politica, asi como la prestacion de asistencia técnica parasu disefio y/o gestion. Este
involucramiento activo de organismos de cooperacidn internacional ha permitido alinear la politica
con las agendas internacionales de derechos humanos, incrementando de estaformasu relevancia
y abriendo nuevas oportunidades para colaboraciones con otros actores.

Por otrolado, los organismos de cooperacion han incorporado la politica paraenmarcar sutrabajo
en el territorio y de esta forma han propiciado la ampliacién de su alcance y la difusidon entre sus
socios estratégicos.

4. Trabajo en Comités

La modalidad de trabajo en comités ha permitido que se generen espacios interinstitucionales para
trabajarlos temas vinculados con laequidad de género enel departamento. Ademas, dichos comités
facilitan el liderazgo de otras dependencias de la gobernacidon entemas de género.

Un claro ejemplo es el Comité de prevencidn Violencias Basadas en Género el cual es liderado por
el Instituto departamental de Salud, este ha sido el encargado la prevencién primaria de Violencia
de género, de la aplicacién de rutas de atencidn a mujeres que denuncian este tipo de violencia, y
de generar informacidn sobre esta problematica en el departamento. En este comité participa el
Instituto departamental de Salud, Fiscalia, Policia departamental, Mesa departamental de Mujeres,
el Observatorio de Género entre otros espacios. Ademas, dicho espacio busca armonizar la politica
nacional sobre prevencién de violencia basadaen género conla PPEMN 2010-2020.
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9. ANEXOS

Los Anexosincluidos a continuacion corresponden a la matriz de evaluacion, las herramientas previstas para la recoleccidn de datos durante la fase de trabajo de
campo, la cual tendra lugar de forma virtual. Las herramientas comprenden las matrices de sistematizacion de informacion secundaria y las pautas para la
organizacion de grupos focales de discusion y el desarrollo de entrevistas semiestructuradas con informantes clave.

9.1 MATRIZ DE EVALUACION

Criterios Preguntas de la evaluacion Indicadores Fuentes de Informacién Estrategia de
recoleccion de
datos
Pertinencia ¢En qué medida las acciones, las | 1. Porcentaje de actores clave consultados que 1.Revision
estrategias y las actividades de la PPEMN | perciben alto nivel de coherencia entre las estrategias | Estrategias departamentales vy | documental.

2010-2020 fueron congruentes con las
necesidades e intereses de las mujeres
narifienses y sus organizaciones?

¢En qué medida la PPEMN 2010-2020 se
alineo con las politicas nacionales, los
marcos nacionales 'y las normas
internacionales de Derechos Humanos y
Equidad de Género?

¢Qué cambios a nivel de politica son
necesarios para responder a los desafios
emergentes del nuevo contexto politico,
econdémico y social frente a la igualdad de
género?

¢éEn qué medida la PPEM 2010-2020
favorecié la articulacion de acciones
departamentales con acciones municipales
para la igualdad de género vy el
empoderamiento  de las  mujeres
narifienses?

de la PPEMN 2010-2020 vy las necesidades
enfrentadas por las mujeres narifienses durante la
ultima década.

2. Porcentaje de actores consultados que perciben un
alto nivel de alineacién entre la PPEMN 2010-2020, el
marco normativo (nacional e internacional) sobre los
derechos de las mujeres y el marco de Politicas
nacionales para la equidad de género.

3. Porcentaje de actores que percibe que la PPEMN
2010- 2020 favorecié (en amplia medida) la
articulacién de acciones para la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres entre el
Departamento y los Municipios.

4.Porcentaje de actores que percibe que la PPEMN
2010-2020 que considera que existid articulacidon
entre las acciones departamentales y las de los
municipios emplazados en el departamento.

municipales para la igualdad de
género y el empoderamiento de las
mujeres.

Percepcion de actores clave
representantes de seleccion de
instancias interinstitucionales,
departamentales, municipales y de
organizaciones de mujeres.

2.Entrevistas con
actores clave.

3. Grupos focales.

4, Talleres
participativos.
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Criterios Preguntas de la evaluacion Indicadores Fuentes de Informacion Estrategia de
recoleccion de
datos
¢De qué forma se incorporaron las
dimensiones de DDHH y de igualdad de
género en el disefio yla implementacion de
la politica?
Eficacia ¢En qué medida, y de qué manera, se han 1.Revision
alcanzado los objetivos estratégicos y | 1. Numero de proyectos e iniciativas implementadas | Reportes de Seguimiento de la | documental.

especificos previstos por la politica?

¢En qué medida la politica fortalecié y/o
consolido los mecanismos territoriales
para el adelanto de las mujeres?

¢En qué medida las acciones de la politica
permitieron fortalecer el derecho a la
participacién ya la incidencia politica de las
mujeres?

¢En qué medida las acciones de la politica
permitieron fortalecer el derecho a la
autonomia econdémica en condiciones de
equidad?

¢En qué medida las acciones de la politica
permitieron fortalecer el derecho a la salud
integral con énfasis en los derechos
sexuales y reproductivos?

¢En qué medida las acciones de la politica
permitieron fortalecer el derecho a una
educacion  equitativa no sexista y
respetuosa de la diversidad?

¢En qué medida las acciones de la politica
permitieron fortalecer el derecho a una
vida libre de miedo y de violencias de
género?

en el marco de la PPEMN por Municipio.

2. Porcentaje de actores clave que valoran
positivamente el nivel de avance en las estrategias de
la PPEMN 2010-2020 asi como su contribucion al
cumplimiento de los objetivos trazados en los ambitos
de autonomia econdmica, derecho a la salud,
educacion equitativa, violencia de género, derecho a
participacion y en procesos de construccion de paz.

3. Porcentaje de mujeres y/o organizaciones de
mujeres con una valoracidén positiva sobre la
contribucion de las acciones de la politica a una vida
libre de violencia y a la participacion en la
construccion de paz.

4. Numero de instancias, que los actores clave
consultados reconocen como promotores de
articulacién interinstitucional e intersectorial para el
cumplimiento de los objetivos de la PPEMN 2010-
2020.

5. Porcentaje de indicadores institucionales que
muestran avance en autonomia econdmica, derecho
a la salud, educacién equitativa, violencia de género,
derecho a participacion y en procesos de construccion
de paz. (enbase a fuentes secundarias)

6. Numero de logros clave o cambios observados
atribuibles a la implementacién de la politica que son
reconocidos por los

Politica Mesas Subregionales.

Matriz de Seguimiento de la Politica
Publica (ONU Mujeres)

Planes de Desarrollo

Departamentales.

Informes de Rendicién de Cuentas
Departamentales.

Planes de Accion y Ejecucion
presupuesta Anual SEGIS.

Planes de Accidon vy ejecucidn
presupuestal de las instituciones
vinculadas en los  distintos
territorios.

Percepcion de representantes de
seleccién de instancias
interinstitucionales,
departamentales, municipales y de
organizaciones de mujeres.

Percepcion de los equipos de la
Secretaria de Género e Inclusion
Social.
Experiencia de Municipios del
Milenio.

2.Entrevistas con
actores clave.

3.Grupos focales.

4.Talleres
participativos.

5.Encuesta online.
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Criterios

Preguntas de la evaluacion

Indicadores

Fuentes de Informacion

Estrategia de
recoleccion de
datos

¢En qué medida las acciones de la politica
permitieron fortalecer el derecho a la
participacion de las mujeres en la
construccion de la paz?

¢Qué factores internos vy externos
contribuyeron o no al logro de los objetivos
de la politica? ¢ De qué manera lo hicieron?

¢En qué medida y de qué forma han
cambiado las instituciones involucradas en
la implementacion de la politica con
respecto a la Igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres luego de
10 afios de implementacion de la Politica?

¢En qué medida y de qué forma ha
cambiado la situacion de las mujeres
narifienses (y otros grupos meta) luego de
10 afos de implementacion de la politica?

¢En qué medida los actores participantes
atribuyen los cambios observados a la
implementacion de la Politica?

¢Cudles son los principales logros de la
politica con respecto a igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres?

actores claves consultados.

Experiencia de las organizaciones
de mujeres participantes en las
diversas instancias de la politica en
los diversos territorios.

Percepcion del
Mujeres.

equipo de ONU

Eficiencia

¢En qué medida los recursos financieros y
los recursos humanos destinados fueron
suficientes para dar cumplimiento a los
objetivos de la PPEMN 2010-20207

¢Enqué medida los mecanismos de gestion
y los niveles de coordinacién permitieron el

1. Porcentaje del presupuesto ejecutado segun
planificacion anual para la implementacion de la
PPEMN 2010-2020.

2. Porcentaje de actores clave consultados que
perciben como suficientes los recursos financieros y
humanos puestos a disposicién para el cumplimiento
de la politica.

Informes de rendicién de cuentas
Departamentales.
Informes de rendicién de cuentas
de los Municipios.

Sistemas, reportes y/o informes de
implementacién de proyectos.

1.Revision
documental.
2.Entrevistas con
actores clave.

3.Grupos focales.
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Criterios Preguntas de la evaluacion Indicadores Fuentes de Informacion Estrategia de
recoleccion de
datos
alcance de los objetivos de la PPEMN 2010- Informes contables disponibles en | 4.Talleres

20207

¢Cuadn oportunamente fue implementada
la politica de acuerdo con sudocumento de
disefio y planificacién?

¢Qué limitaciones se han presentado para
avanzar hacia los objetivos estratégicos y
especificos dispuestos desde la politica?

¢En su estructuracion conceptual Ia
politica concilié de forma coherente los
objetivos esperados con las necesidades de
las mujeres en el departamento?

¢Se asignaron recursos suficientes para
integrar las perspectivas de derechos
humanos y equidad de género de forma
transversal en el disefio e implementacion
de las acciones de la PPEMN 2010-2020 en
sus distintos niveles?

3.Porcentaje de actores clave consultados que
percibe como suficiente los mecanismos de
planeacién y reporte de la implementacion de la
politica en sus distintos niveles.

4. Porcentaje de actores consultados(as) que
muestran cierto nivel de satisfaccién respecto a la
gobernanza de la PPEMN 2010-2020.

diversos niveles.

Planes de Accion y Presupuestos
Ejecutados SEGIS

Percepcidon de representantes de
seleccién de instancias
interinstitucionales,
departamentales, municipales y de
organizaciones de mujeres.

Percepcion de los equipos de la
Secretaria de Género e Inclusion
Social.
Experiencia de Municipios del
Milenio.

Experiencia de las organizaciones
de mujeres participantes en las
diversas instancias de la politica en
los diversos territorios.

Percepcion  de ONU
Mujeres.

equipo

participativos.

5.Encuesta online

Sostenibilidad

cambios
nivel

¢Cudles son los mayores
institucionales  generados a
departamental y municipal?

¢Qué oportunidades existen para lograr
escalar las buenas practicas identificadas?

¢En qué medida se han desarrollado
capacidades institucionales para avanzar
en la implementaciéon de acciones
articuladas para la igualdad de género y el

1. Nimero de cambios institucionales observables
para avanzar en la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en documentos de
planificaciéninstitucional.

2. Porcentaje de actores consultados(as) que
reconoce el fortalecimiento capacidades
institucionales en el marco de la implementacion de
la PPEMN 2010-2020.

Informes de avance y resultados de
acciones y/o de iniciativas
vinculadas a las acciones de la
PPEMN 2010-2020.

Plan de Desarrollo Departamental.

Planes de Accion de las diversas
organizaciones involucradas.

1.Revision
documental.

2.Entrevistas con
actores clave.

3.Grupos focales.

4.Talleres
participativos.
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Criterios

Preguntas de la evaluacion

Indicadores

Fuentes de Informacion

Estrategia de
recoleccion de
datos

empoderamiento de las mujeres en los
equipos implementadores en los distintos
niveles?

¢En qué medida los ejercicios de
fortalecimiento y apoyo a las acciones
institucionales cuentan con condiciones
para sostenerse en el corto y mediano
plazo?

¢En qué medida la politica logré sostener
un adecuado nivel de coordinacién y de
sinergia entre los actores, y en qué medida
se promovio la participacion y alianza con
actores claves?

¢ Qué desafios reconocen los actores clave
para profundizar los logros de la PPEMN
2010-2020 en un préximo ejercicio de
planificacion?

3. Porcentaje de actores consultados(as) que percibe
un suficiente nivel de coordinacién entre los actores a
nivel departamental, municipal y en la articulacion
entre los niveles en durante la implementacion de la
PPEMN 2010-2020.

4. Numero de lecciones aprendidas y experiencias
exitosas identificadas y descritas con posibilidad
de ser escaladas para la nueva politica.

5. Porcentaje de actores clave de instituciones vy
usuarios/as sobre sus propias capacidades para lograr
la perduracién de los resultados logrados.

Percepcion de representantes de
seleccién de instancias
interinstitucionales,
departamentales, municipales y de
organizaciones de mujeres.

Percepcion de los equipos de la
Secretaria de Género e Inclusion
Social.

Experiencia
Milenio.

de Municipios del

Experiencia de las organizaciones
de mujeres participantes en las
diversas instancias de la politica en
los diversos territorios.

Percepcion de Equipos de ONU
Mujeres.

5.Encuesta online
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9.2 MATRIZ DE ANALISIS Y CLASIFICACION DOCUMENTAL

DOCUMENTO Estado del|Caracterizacion del documento Criterio al que| Nivel de| Pregunta a| Referencia de la| Observaciones
documento contribuye contribucion | la que | contribucion(es)

al criterio contribuye

(opcional)
Politica Publica para la|Revisado Documento de presentacion de la| Contribuye alAlto Contribuye como el principal
Equidad de las Mujeres PPEMN en donde se presenta un|toda la antecedente de esta
Narifienses 2010-2020 diagnéstico de la situacién de las|investigacion evaluacion porque se busca
mujeres en el Depto. Las lineas de accion evaluar si se logré lo
de la politica y sus estrategias estipulado en dicho

documento.

Planes de desarrollo del|Revisados |Tres documentos en donde se presenta| Pertinencia Alto La contribucion de dichos

Departamento de Narifo

la planificacion de la gobernacién
departamental en los periodos 2008-

2011, 2012-2015, 2016-2019.

documentos es que permite
observar cémo es alineada la
PPEMN
planes de desarrollo de los

con los diferentes

gobiernos  departamentales
periodo de

aplicacion de la Politica.

durante el
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DOCUMENTO Estado del| Caracterizacion del documento Criterio al que| Nivel de| Pregunta a Referencia de la| Observaciones

documento contribuye contribucion | la que | contribucion(es)
al criterio contribuye
(opcional)
Documentos de empalme|Revisados |Dos documentos en donde se presenta| Eficacia Medio Si bien dichos documentos
2012-2019 las acciones realizadas por la SEGIS para presentaban las acciones
los periodos 2012-2015 y 2016-2019 desarrolladas por la SEGIS en

temas de igualdad de género,
también  presentaban los
avances en las Politicas de
todas las otras poblaciones.

Otra falla es que solo
muestran las acciones
realizadas por la SEGIS y no
mencionan acciones de otras
dependencias de la
gobernacion.

Informes de rendicion de|Revisados |Doce documentos en donde sef Eficacia Alto A diferencia de los

cuentas anuales de Ia presentan las acciones realizadas por la documentos de empalme

Gobernacién de Narifio. gobernacidn afio a afio, estos son desde 2012-2019, los informes de
el aflo 2008 a 2019. Es importante gestion reportan todas las
considerar que son acumulativos dentro acciones ejecutadas por toda
de un mismo gobierno, ejemplo el la gobernacion, lo que permite
informe de 2008 reporta solo el afio profundizar de mejor forma en
2008, pero el informe de 2011 reporta los avances que tuvo la PPEMN
todas las acciones desarrolladas por la durante su periodo de
gobernacién durante el periodo 2008- implementacion.
2011.

105



DOCUMENTO

Estado del
documento

Caracterizacion del documento

Criterio al que

contribuye

de
contribucion

Nivel

al criterio

Pregunta a
la que
contribuye

(opcional)

Referencia de

contribucion(es)

Observaciones

Informes de rendicién de
de
gobierno del Departamento

cuentas por periodos

de Narifo.

Revisados

Tres documentos en donde se rinde
cuenta de las principales gestiones que
tuvo la gobernacion de Narifio en los
periodos en los cuales se estaba
implementando la PPEMN los cuales son

2012-2015, 2016-2019, y 2020.

Eficiencia
Eficacia

Y

Alto

Los tres documentos cuentan
con distintos formatos:

El del periodo 2012-2015 da
cuenta como se aplicé el
proyecto de regalias que llevd
a cabo la gobernacion durante
ese periodo, por lo que es un
de

presupuesto

informe acciones y
implementado
en acciones, por lo que fue util

en eficiencia.

Por otro lado, los informes
2016-2019 y 2020
informes donde

son
en se
del
estado actual de las distintas
problematicas del

departamento, y las acciones

presenta informacion

llevadas a cabo por parte de la
gobernacién.

de
presupuestos ejecutados de
la SEGIS anos 2012 a 2021.

Planes Accidn v

Revisados

Matrices en Excel en donde se

presentan los planes de accion, los
indicadores asociados a los planes de

desarrollo y el seguimiento financiero a

Eficiencia
Eficacia

Y

Alto

Estas matrices cuentan con los
presupuestos asignados vy
ejecutados por las distintas
de

dependencias la

gobernacion.
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DOCUMENTO Estado del| Caracterizacion del documento Criterio al que| Nivel de| Pregunta a Referencia de la| Observaciones
documento contribuye contribucion | la que | contribucion(es)
al criterio contribuye
(opcional)
estos planes durante el periodo 2008-
2020
Planes de  Acciéon  y|Revisados |Cuatro matrices en Excel en donde se| Eficiencia Bajo Estas matrices muestran las
presupuestos ejecutados de presenta las acciones y presupuesto distintas acciones realizadas
la SEGIS afios 2014 a 2019 ejecutado por SEGIS durante el periodo por SEGIS y sus presupuestos
(2020 y 2021 vya los 2014-2021 asignados, lamentablemente
tenemos) siguen presentando todas las
acciones que realizan en
relacién con todas las Politicas
poblacionales, y no muestran
cual fue el gasto especifico de
las otras dependencias en
temas de mujeres.
Proyectos implementados|Revisados |Dos listados de proyectos, uno en|Contribuye a|Alto Contribuye con el contacto de

de la PP de Mujer y Género,

desde 2009 a 2019,

recursos

con
propios,

cofinanciados y ejecutados

por otras entidades hasta la

fecha (ej. Casa de la Mujer,

Casa Albergue, entre otros)

formato Excel y otro en formato Word.
La matriz de Excel cuenta con objetivos
de proyectos,
promotoras y el afio de aplicacion,

los sus entidades
mientras que el documento en Word
cuenta con el nombre del proyecto,

quien lo implementdy su contacto.

Ademas, esta la ficha del proyecto Casa
de la mujer.

toda la

investigacion

los distintos socios

implementadores que

colaboraron con la PPEMN.
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DOCUMENTO Estado del| Caracterizacion del documento Criterio al que| Nivel de| Pregunta a Referencia de la| Observaciones
documento contribuye contribucion | la que | contribucion(es)
al criterio contribuye
(opcional)
Informes, reportes y otra|Revisados |[Seis documentos elaborados por el| Eficacia media Contribuyen con informacidn
informacion producida por observatorio de género del Depto. relevante sobre la evolucién
el Observatorio de Género Cuatro vinculados con las cifras violeta, de la situacién de las mujeres
de Narino uno sobre brechasy la guia del curso “Yo durante los afios.
séde género”.
Infografias Revisadas |[Dos infografias realizadas por Ila| Eficacia Bajo Permite ver la evolucion de
gobernacién en conjunto con ONU ciertos datos estadisticos
Mujeres para informar la situacion de las
mujeres en el Depto. En los afios 2016 y
2019.
Listado de socios| Revisado Documento en donde se enlista a las| Contribuye a|Alto Contribuye con el contacto de
estratégicos, operadores y/o organizaciones/entidades que| toda la los distintos socios
implementadores contribuyen con la implementacion de| investigacion implementadores que
la PPEMN, con los nombres de sus colaboraron con la PPEMN.
representantes y sus contactos.
Listado actualizado de las [Revisados |[Matrices en Excel en donde se hace un| Contribuye aAlto Permitid contactar a las

Mesas
Mujeres

Municipales

de

listado de las mesas municipales por
subregion. Es importante indicar que los
listados son a partir de las subregiones
antiguas, no las actuales.

toda la
investigacion

representantes de las distintas
mesas municipales a los
realizados

grupos focales

durante la evaluacién.
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DOCUMENTO Estado del| Caracterizacion del documento Criterio al que| Nivel de| Pregunta a Referencia de la| Observaciones
documento contribuye contribucion | la que | contribucion(es)
al criterio contribuye
(opcional)
Actas de las reuniones de la| Revisadas |Diez documentos en donde se pueden| Eficacia Bajo A pesar de que los
Mesa Departamental de encontrar actas de la mesa documentos permiten
Mujeres desde su departamental, asi como también hoja profundizar en como trabaja la
constitucion de vida de la organizacion, lineas de mesa departamental, son
tiempo referidas al periodo 2000-2018, documentos administrativos
planes de accién, y un proyecto que de la organizacién, por lo que
realizaronen 2019. no aportan mucha
informacion sobre el estado de
la PPEMN durante el periodo.
Resumen de los temas| Recepcidn
tratados y las decisiones| pendiente
sobre mujer y Género en
Consejos Departamentales
de Politica Social — CDPS —
dificultades de archivos
fisico
Mapeo de organizaciones,|Revisado Es un documento que cuenta con una| Contribuye alAlto Dicha lista tiene tanto los

de
mujeres beneficiarias de la

asociaciones, grupos
PP de Mujer y Género a nivel
departamental para definir
de
las

la poblacién
aplicacion

sujeto
de
herramientas por parte de la
evaluadora

lista de organizaciones o instituciones

que  fueron relevantes  en a

implementacion de la politica

toda la
investigacion

ndmeros telefénicos como los
correos de quienes son los
de dichas
organizaciones o instituciones.

representantes
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DOCUMENTO Estado del| Caracterizacion del documento Criterio al que| Nivel de| Pregunta a Referencia de la| Observaciones
documento contribuye contribucion | la que | contribucion(es)
al criterio contribuye
(opcional)
Contactos lideresas Narifio |Revisado Matriz de contactos de las lideresas del| Contribuye a|Alto Cuenta con el niUmero y correo
Departamento. toda la de contacto de las distintas
investigacion lideresas del Departamento.
Trazador presupuestario Revisado El trazador presupuesta es una matriz de| Eficiencia Alto Contribuye al seguimiento del
Excel en donde las  distintas gasto presupuestario que se
dependencias de la gobernacién vinculan a la PPEMN, que han
inscriben el presupuesto dedicado a tenido las distintas
tematicas de género en su trabajo. dependencias de la
Ademas, existen las matrices FUT en gobernacion.
donde se muestra el presupuesto en
relacion con género que se gastd
anualmente, estas matrices son desde el
afo 2014 a 2021.
Documentos de NNUU sobre| Revisados | Tres documentos en donde se presenta Bajo Brinda informacion de
los Derechos de las mujeres una Evaluacion al programa para la contexto que fue Util para
en Colombia superacion de la VBG realizada en 2018, comenzar la investigacion.
el resumen ejecutivo del programa
Suecia de 2018, y un informe sobre la
situacién del COVID en Colombia de
mayo de 2020.
Caracterizacion  social y|Revisado Documento que presenta  una Medio Permite identificar ciertos
econdmica del Depto. De caracterizacion social y econdmica de indicadores que se pudieron

Narino.

Narifio en el afio 2014

contrastar con informacion

mds actual.
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DOCUMENTO Estado del| Caracterizacion del documento Criterio al que| Nivel de| Pregunta a Referencia de la| Observaciones
documento contribuye contribucion | la que | contribucion(es)
al criterio contribuye
(opcional)
Plan de transversalidad de|Revisado Matriz de Excel en donde se muestra los Medio Permite observar cuales son

género

del de
transversalizacion, cudles son las lineas

componentes proceso
del Plan de desarrollo que se relacionan,
las lineas de la PPEMN que se vinculan,
al

igual que los programas vy las

dependencias involucradas en dicho
componente, asitambién se presenta el
estado de avance que muestran estos

componentes.

las acciones que se han
tomado por parte de la
Gobernacion para la
transversalizacion de la

PPEMN en las dependencias.
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9.3 LISTADO DE INFORMANTES CLAVE

El listado de informantes claves se encuentra en proceso de construccion con informacion que proporcionara la SEGIS y la mesa departamental de Narifio que
contribuira a la calendarizacion de los focus group con las mesas subregionales.

Organizacién/institucion

Relacién con la PPEMN

Secretaria de Planificacion

Dependencia a cargo de la planificacion departamental.

Corporacion 8 de marzo

Socio implementador.

Mesa de economia del cuidado

Organizacién de Mujeres.

ONU Mujeres

Donante, Socio implementador.

Artetra

Socio implementador

Hombres en Marcha

Socio implementador

Observatorio de Género

Socio implementador
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Organizacion/institucion

Relaciéon con la PPEMN

Comité de Violencia basada en género

Espaciointerinstitucional

Municipios de Narifio

Asamblea departamental

Organismo legislativo del Departamento de Narifio.

Comité departamental de prevencién de VBG con énfasis en violencia sexual

Espaciointerinstitucional

SEGIS

Dependencia a cargo de laimplementacion de la PPEMN.

Consejo Ciudadano de Mujeres de Pasto

Unidas para avanzar

Organizacion de mujeres

Gobiernos de los Cabildos indigenas
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Organizacion/institucion

Relacion con la PPEMN

Mesa Departamental de Mujeres

Organizacion de mujeres y ente fiscalizador de la implementacion de la PPEMN
a nivel Departamental.

Mesas Subregionales de Mujeres

Organizacion de mujeres y ente fiscalizador de la implementacién de la PPEMN
a nivel Subregional.

Mesas Municipales de mujeres

Organizacion de mujeres y ente fiscalizador de la implementacién de la PPEMN
a nivel Municipal.

9.4 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION PRIMARIA

a. Pauta basica para entrevistas

Las siguientes pautas incluyen las principales preguntas seleccionadas para las entrevistas segun criterio de evaluacién. La primerade ellas esta dirigida a
organizaciones encargadas del disefio y seguimiento de la politica, la segunda a organismo cuyo rol fue el de implementar la p olitica en los distintos niveles

territoriales. En cada entrevista la pauta de preguntas sera adaptada de acuerdo con los contextos y al perfil de la persona entrevistada.
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a.l Pauta basica para instituciones/organizaciones encargadas del disefio y seguimiento de la politica.
Secretaria de Género e Espacios ONU Mujeres
Criterio Preguntas Inclusion Social (SEGIS) interinstitucionales

¢Cudl es el rol de la Institucidon/Organizacion con relacion a la politica de género en el

Introduccién . . . L X X X
departamento de Narifio? ¢ Cuales son sus principales responsabilidades?
¢En su opinidn la légica de intervencidon de la politica de género ha sido congruentes
con las necesidades e intereses de las mujeres, de sus organizaciones, de las X X X
instituciones publicas y de las comunidades intervenidas?
¢De qué manera se han evaluado estas necesidades e intereses? X X X
¢En qué medida la politica de género se alinea con los planes de desarrollo del
Departamento de Narifioy con las agendas politicas y programaticas de la gobernacién X X X
departamental y las autoridades locales?
Pertinencia éla politica de género ha abordado los temas clave del contexto nacional,
departamental, subregional y municipal, especialmente de los territorios con mayoria X X X
de poblacién indigena, afrodescendiente y otras etnias minoritarias de las zonas?
¢éLa politica de género ha sido capaz de responder a los desafios emergentes del nuevo
sy (o . i o . X X X
contexto histdrico, politico y social del Departamento de Narifio? é De qué manera?
¢En qué medida el modelo (enfoque programatico) de la politica de género, y sus
herramientas y acciones, fueron congruentes y se orientaron a cerrar las brechas X X X
identificadas en el diagndstico inicial?
En su opinidn, ¢ Cudl es el valor agregado de la politica de género? X X X
¢En qué medida la politica de género ha contribuido a fortalecer el ejercicio de los
L. derechos de las mujeres y su vinculacién con el desarrollo? (incidencia politica,
Eficacia X X

autonomia econdmica, educacion, salud, a una vida libre de VBG y a la construccion de
paz)
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Secretaria de Género e
Inclusion Social (SEGIS)

Espacios
interinstitucionales

ONU Mujeres

Criterio Preguntas

¢En qué medida la politica de género ha contribuido a fortalecer el empoderamiento X X
de las mujeres y su vinculacién con el desarrollo?
¢ Qué estrategias de apoyo han mostrado mayor efectividad para contribuir a generar
los resultados buscados?, ¢ Qué estrategias se han mostrado menos efectivas?, ¢ Por X X
qué?
¢Qué factores internos y externos contribuyeron o no al logro de los objetivos de la X X
politica? ¢ De qué manera lo hicieron?
¢Qué efectos a observado en su organizacion producto de la implementacion de la X X
Politica de equidad de género?
¢Ha cambiadola situacion de las mujeres en Narifio? ¢ De qué forma? X X X
¢El marco de monitoreo y seguimiento ha sido efectivo para la gestion de la X X X
informacion, latoma de decisiones y la rendicion de cuentas?
éLos recursos financieros y humanos, asi como los sistemas y procedimientos X X
administrativos, han permitido el alcance de los resultados y objetivos del programa?

Eficiencia
¢éLa coordinacion establecida para laimplementacion de la politica permitio el alcance
de los objetivos? X X
éSe han presentado limitaciones (politicas, institucionales, administrativas) para X X X

avanzar hacia los resultados? Sila respuesta es si, ¢ Cuales?
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Criterio

Preguntas

Secretaria de Género e
Inclusion Social (SEGIS)

Espacios
interinstitucionales

ONU Mujeres

¢Se han alcanzado resultados especificos para promover la igualdad y no discriminacion

. X X
de género?
¢Qué estrategias y mecanismos se han incorporado en la planificaciéon e
implementacion de la politica de género para asegurar que los resultados y productos X X
se mantengan en el tiempo?
¢Qué avances se han logrado en materia de fortalecimiento institucional local,
especialmente en la transversalizacion de la politica de género en todas las areas de X X
gestion departamental?
Sostenibilidad
¢éCudles son los factores y procesos clave identificados con potencial de garantizar la X X
sostenibilidad de procesos y cambios?
¢Qué capacidades operativas y estratégicas de las partes involucradas en la politica de X X
género se han fortalecido?
¢éCudles son las iniciativas mas destacadas en el marco de implementacién de la Politica X X X
de equidad de género de Narifio?
Recomenda-
ciones ¢Qué elementos del proceso de implementacidén podrian mejorarse, de modo de
potenciar la capacidad de proyectos/programas similares de generar los resultados e X X X

impactos esperados?
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a.2 Pauta basica para entrevistas a instituciones/organizaciones implementadoras.

Instituciones de la Representantes de los Encargados de
gobernacion con municipios del milenio | programas/proyect
Criterio BEES participacion directa en os implementados
la implementacion por
eje estratégico de la
politica
¢Cual es el rol de la Institucion/Organizacién con relacion a la politica de género en el
departamento de Narifio? ¢ Cudles son sus principales responsabilidades? X X X
Introduccién
¢Cudl es el nombre de la intervencion o medidas implementadas en el marco de la
politica de equidad de género? ¢Sobre qué tema/s estuvo puesto el foco de la X X X
intervencion?
¢Ensu opinidn laldgica de las intervenciones llevadas a cabo por su organizacion en el
marco de la politica de género ha sido congruentes con las necesidades e intereses de X X X
las mujeres, de sus organizaciones, de las instituciones publicas y de las comunidades
intervenidas?
¢De qué manera se evaluaron estas necesidades e intereses? X X X
Pertinencia ¢En qué medida las intervenciones llevadas a cabo por su organizacion se alinean con X X
la politica de equidad de género?
¢En qué medida la/s intervencion/es realizadas por su organizacion se orientaron a X X X
cerrar las brechas de género?
¢Como se han incorporado los enfoques de derechos humanos y género en la/s X X X
intervencion/es llevada/s a cabo por su organizacion?
¢En qué medida la iniciativa llevada a cabo ha contribuido a fortalecer el ejercicio de
Eficacia los derechos de las mujeres y su vinculacion con el desarrollo? (participacion e X X X
incidencia politica, autonomia econémica,
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Instituciones de la Representantes de los Encargados de
gobernacion con municipios del milenio | programas/proyect
. articipacion directa en os implementados
Criterio Preguntas P ) P .. P
la implementacion por
eje estratégico de la
politica
é¢Laimplementacién de la iniciativa considerd la participacion de las organizaciones de X X X
mujeres? ¢ Cbmo?
¢En qué medida la iniciativa contribuyd a fortalecer el empoderamiento de las mujeres X X X
y su vinculacion con el desarrollo?
¢Qué medidas contribuyeron con mayor efectividad a generar los resultados X X X
buscados?, ¢ Qué medidas se han mostrado menos efectivas?, é Por qué?
¢Qué factores internos y externos contribuyeron o no al logro de los objetivos de la X X X
iniciativa? ¢ De qué manera lo hicieron?
¢Qué efectos ha observado en su organizacién producto de la implementacién de las X X X
iniciativas?
¢En qué medida la iniciativa contribuy6 al reconocimiento y ejercicio de derechos de X X X
las mujeres?
éCon qué instituciones u organizaciones fue necesario establecer articulaciones para la X X X
implementacién de la iniciativa? ¢ Permitieron alcanzar los objetivos?
.. éLos recursos financieros y humanos, asi como los sistemas y procedimientos

Eficiencia L. . . . S X X X
administrativos, han permitido el alcance de los resultados y objetivos de lainiciativa?
é¢Cémo se realizd el monitoreo y el seguimiento de la iniciativa? ¢ Fue efectivo para la
toma de decisiones? X X X
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Instituciones de la Representantes de los Encargados de
gobernacion con municipios del milenio | programas/proyect
participacion directa en os implementados
la implementacion por
eje estratégico de la
politica

Criterio Preguntas

¢Se han presentado limitaciones (politicas, institucionales, administrativas) para
avanzar hacia los resultados? Sila respuesta es si, ¢ Cuales?

¢Qué estrategias y mecanismos se han incorporado en la planificacién e
implementacién de la iniciativa para asegurar que los resultados y productos se X X X
mantengan en el tiempo?

¢Qué avances se han logrado en materia de fortalecimiento de la institucion

. R . X X X
implementadora y de las organizaciones de mujeres?
Sostenibilidad
éCuales son los factores y procesos clave identificados con potencial de garantizar la X X X
sostenibilidad de procesos y cambios?
¢Qué coordinaciones con otros actores se han fortalecido en el proceso de X X X
implementacioén de la politica?
Recomenda- ¢Qué recomendaciones haria para laimplementacién de iniciativas en el marco de la X x X
ciones implementacion de una nueva politica de género en el departamento?

b. Pauta basica para grupos focales

Presentacion inicial
Propdsito de la evaluacion y del grupo focal: Somos un equipo de trabajo que esta haciendo un estudio acerca de la politica de género del Departamento de

Narifio por lo que necesitamos su colaboracion para valorar las actividades que se realizaron. Nos interesa mucho conocer su o pinidn respecto de este proyecto,
lo que ha aportado y lo que se podria mejorar.
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Modalidad: se trata de una entrevista grupal a entre 8 a 10 participantes, nUmero que permite mantener una conversacion fluida y a la ve z poder registrarla

adecuadamente para su posterior analisis. La conversacion seradguiada por cada consultor/a en funcién de la pauta que se expone a continuacién.

Confidencialidad: Queremos asegurarles que todas sus respuestas son confidenciales, lo cual significa que son privadas y no serdn compartidas con cualquier
otra persona. En nuestroinforme, novamos a poner su nombre al lado de sus respuestas. Quisiéramos pedir su autorizacién a la grabacién de la sesiéon. Para mas
informacién pueden leer el protocolo de seguridad de los datos personales que se adjunta mas abajo.

Reglas basicas: Antes de comenzar, lesvamos a explicar cuales son las reglas basicas de esta conversacion. Si tienen otras reglas que les gustaria afadir, noduden
en compartirlas con nosotros (i.e. pueden decir "pase" si no quieresresponder; tomarse todo el tiempo que necesitan para pensar antes de responder; decir si
no entienden las preguntas y pedir explicaciones; no hay respuestas correctas o incorrectas; digan lo que quieran; etc.).

¢Se sienten comodos/as con estas reglas basicas para responder algunas preguntas sobre su experiencia? ¢Hay otras reglas que quieren afiadir?

b.1 PAUTA DE PREGUNTAS PARA GRUPOS FOCALES CON ORGANIZACIONES DE MUJERES

Presentacion Presentacién del propésito del grupo focal y de los participantes

Pertinencia En su opinidn ¢La politica de género ha abordado los temas claves para las mujeres y organizaciones
de mujeres?
En su opinidn, éCudl es el aporte de la politica de género a las mujeres y organizaciones de mujeres?

Eficacia ¢En qué medida la politica de género ha contribuido a fortalecer el empoderamiento de las mujeres
y de las organizaciones de mujeres en el territorio?
¢Qué estrategias de apoyo han mostrado mayor efectividad para contribuir a generar los resultados
buscados?, ¢qué estrategias se han mostrado menos efectivas?, éPor qué?
éCudles han sido los principales cambios generados por la politica de género en su territorio?
¢Cual o cuadles serian los escenarios posibles en su territorio si la politica de génerono se hubiese
ejecutado?

Eficiencia éCudles son las limitaciones (politicas, institucionales, administrativas, de gestion) que ha

presentado la implementacidn de la politica? Si la respuesta es si, écuales?
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Sostenibilidad

¢Qué avances se han logrado en materia de fortalecimiento institucional?, ¢Qué avances se han
logrado en el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres?

Recomendaciones

¢Qué elementos del proceso de implementacién podrian mejorarse, de modo de avanzar en el logro
de los resultados esperados? ¢Cudles son a su juicio las iniciativas mds destacadas implementadas
en el marco de la Politica de equidad de género?

b.2 PAUTA DE PREGUNTAS PARA GRUPOS FOCALES CON INSTITUCIONES

Presentacion Presentacién del propdsito del grupo focal y de los participantes
Pertinencia En su opinidn ¢(Esta linea de accion de la politica de género ha abordado los temas claves para las
mujeres y organizaciones de mujeres?
En su opinidn, ¢Cudl es el aporte de linea de accidén a la politica de géneroy a las mujeres y
organizaciones de mujeres?
Eficacia ¢En qué medida la articulacion entre los actores ha contribuido al logro de fortalecer el
empoderamiento de las mujeres y de las organizaciones de mujeres en elterritorio?
¢COmo la articulacion de actores favorece ellogro de los objetivos de esta linea de accion?
¢Cudles fueron los aportes de la coordinacion entre actores al logro de esta linea de accién? Y
¢éCudles fueron las dificultades que presenté el proceso de articulaciéon?
¢éCudles han sido los principales cambios generados por la implementacién de esta linea de accién?
Eficiencia ¢Cémo se realizaron las coordinaciones para conseguir el logro de los objetivos de esta linea de

accionde la politica? (Lineasde accién: Violencia basada en géneroy las mujeres enla construccion
de la paz).

¢Qué factores facilitaron la articulacion de los actores en torno a esta linea de accion de la politica?
(Lineas de acciodn: Violencia basada en géneroy las mujeres enla construccidon de la paz).

¢Cudles fueron las dificultades experimentadas en la articulacion de los actores para la
implementacion de esta lineade accidn de la politica? (Lineas de accidn: Violencia basada en género
y las mujeres en la construccion de la paz).
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Sostenibilidad ¢Qué avances se han logrado en materia de fortalecimiento de la articulacién entre actores?

Recomendaciones ¢Qué elementos del proceso de coordinacidon entre actores podrian mejorarse para la
implementacion de la nueva politica de género?
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9.5 PROGRAMAY DESARROLLO DEL “TALLER DE EVALUACION DE LA POLITICAPUBLICA
PARA LA EQUIDAD DE LAS MUJERES NARINENSES”

Fecha: 1 de diciembre
Hora: 9:00 a 11:00

Participantes: Mujeres Lideresas comunitarias de las Mesas
Objetivo Valorar, de forma participativa, el proceso y los resultados de la implementacién de la Politica publica para la

equidad de las mujeres Narifienses 2010-2020

Asistentes esperadas: 16 Lideresas comunitarias

Link para conectar al equipo evaluador https://usO6web.zoom.us/j/8673396459

Momento

Dinamica

Materiales

Momento 1 Bienvenida y
presentacion
10 minutos

9:00 a 9:10

Laura da la bienvenida a las mujeres participantes al taller, valora la
presencia de cada una de ellas en el espacioe inicia el taller. Se sugiere
sefialar: Buenos dias a todas, mi nombre es Laura Martinez, y en
conjunto con Soledad Quiroz, Claudia Olavarria y Pedro Ravanal estamos
implementando la evaluacién de la politica publica para la equidad de
las mujeres narifienses 2010-2020.

Soledad, Claudia y Pedro estan en Chile, y estan muy interesadas/o en
conocer sus impresione respecto alos avances que ha habido en cuanto
al adelanto de las mujeres en el Departamento y por eso estamos muy
contentas de haber podido generar este espacio de trabajo, con el apoyo
de la Gobernacién y de Onu Mujeres y mas aun de contar con cada una
de uds. hoy aca.

Sabemos que ayer han estado trabajando para aportar a la planificacion
de la nueva politica de género a nivel nacional y creemos que ese es un
perfecto inicio para avanzaren el trabajo de hoy.

Hoy vamos a analizar los desafios y los avances para el adelante de las
mujeres, pero ahora desde el departamento de Narifio y desde los
Municipios que representa cada una. y vamos a profundizar una mirada
al pasado, para analizar juntas como hemos avanzado en los Ultimos
afos.

Ahora les voy a contar como vamos a trabajar hoy.

Con el apoyo de la presentacién, Laura comparte objetivos, agenda,
elementos que debes conocer (equivalente a un consentimiento
informado) y principios que guiaran el trabajo durante el taller.

Mientras presenta las I[dminas Laura sefiala que este es un espacio
participativo, de co-construccién en el cual la visiéon de cada una es muy
valiosa. Comparte directrices o principios para el trabajo durante el taller
(Respeto, escucha activa, participacion activa, respeto al tiempo de los
demas yvaloracion de la diversidad) Como aspectos logisticos les cuenta
a los y las asistentes sobre consentimiento informado abordando:
objetivo de la evaluacion, encargada, participacion voluntaria, grabacion
de audio exclusiva para el analisis.

Luego de la presentacion Laura invita a las mujeres participantes a firmar
la lista de asistencia. Mientras, las mujeres firman la lista, iniciamos el

trabajo del taller.

Como punto de partida del taller, Laura sefiala que el trabajo se realizara

Presentacion

Lista de Asistencia

Planilla de Registro

10 minutos

124



https://docs.google.com/presentation/d/1u2GJehfwGptCCOgRFKIZuAyuB7w5OKpger2CjfQJtII/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1dBO0nC9mieAWOi6ueyc7c2uqsvFusDVyO6VcNAbvDo0/edit?usp=sharing

Momento

Dinamica

Materiales

en base a dos dindmicas: Por un lado el didlogo y por otro, el uso de
algunos materiales graficos para apoyarnos (muestra figuras), que
trabajaremos durante dos horas y que el aporte de cada uno/a desde su
historia y sus vivencias es muy importante y valioso.

Se pregunta si hay dudas y se aclaran.
Seinicia la grabacion de audio

Momento 2 ¢Quiénes
somos?

Presentacién Individual

9:10 a 9:25

Laura sefiala: Para partir el taller es importante conocernos y para esto
les pido a cada una que pueda tomar la palabray presentarse sefialando
su nombre, la organizacion a la que pertenece y el municipio o
comunidad desde donde ha venido. Para alcanzar a escucharnos a todas
les pido puedan tomar un maximo de 30 segundos cada una para
presentarse)

15 min

15 minutos
Laura inicia por ella, generando cercania a partir de compartir algun
aspecto personal (activismo, hijes, mascotas, pasatiempos, talentos
culinarios u otros)
Laura va dando el pase a las mujeres valorando la presencia de cada una
en el espacio y la diversidad de visiones.
Como cierre de esta dindmica Laura sefala:
Nos tiene muy contentas la diversidad de miradas y de experiencias que
uds traen a este espacio de trabajo. Esta diversidad de historias, visiones
y territorios va a hacer que tengamos un taller con mucha riqueza.
Momento 3 Laura sefiala: En este momento inicia la mejor parte del taller, aquella | 1 hora (trabajo grupal
donde nosotros les oimos a ustedes, les voy a contar cémo nos vamosa | 15m, puesta en
9:30 a 10:30 organizar. comun 15 min vy
trabajo en plenario
Trabajo Grupal (15 | Para esta seccion vamos a avanzar en conjunto en un diagndstico de la | (30 min)
minutos) situacién actual de las Mujeres en el Departamento de Narifio, visto
Mapeo de actores (hoy) | desde las vivencias que ustedes. tienen desde sus
Identificacion de | territorios/comunidades/Municipios.
necesidades (hoy),

Nuestro suefio para las
mujeres en Narifo

Luego, desde esta reflexion sobre como estamos las mujeres narifienses
hoy, las vamos a invitar a viajar al pasado, hasta el afio 2010 para que
todas juntas podamos recorrer nuevamente el camino que hemos
andado en estos 10 afios mirando los avances que hemos alcanzado y
también los cambios que siguen pendientes hasta hoy.

Entonces, vamos a partir situdndonos en detalle en el momento actual y
aqui les invitaremos a trabajaren grupo.

(Apoyo en instruccion en lamina 6)

Nos vamos a dividir en 3 Grupos para trabajar en 3 tareas, cada grupo

tendra el encargo de desarrollar un tema especifico. Necesitan dividirse

en grupos de 5 (y un grupo de 6)

de la siguiente forma
e El Grupo 1 responderd a éQuiénes somos? identificando y

anotando en el Mapa de Departamento a las instituciones,
organizaciones y otros actores clave trabajando por el
adelanto de las mujeres en Narifio.

e El Grupo 2 responderd a ¢Cémo estamos? ¢Cudles son las
principales necesidades o dolores que enfrentamos las
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mujeres en Narifio? Identificando vy registrando las
caracteristicas y necesidades que enfrentamos las mujeres en
Narifio para avanzar en el ejercicio de nuestros derechos.

® El Grupo 3 respondera a ¢éCudl es el suefio que compartimos
para las mujeres narifienses? Llegando a un consenso sobre
un propdsito u objetivo compartido para el adelanto de las
mujeres del departamento.

Por favor no olviden definir una encargada de tomar las notas e irlas
poniendo en el papeldgrafo que les dejamos, también deben elegira 1 o
2 encargadas que presentaran el trabajo al cierre del trabajo de grupos.
Pueden hacerlo como usted prefiera, pero recuerden que tendran que
exponerlo.

Se detiene la grabacion, se otorgan 15 minutos para trabajary se estd
disponible para aclarar dudas.

Les avisamos cuando queden 3 minutos para que se aseguren de poner
en papeldgrafo y definir la encargada de compartir la discusion.

REINICIAMOS LA GRABACION DE AUDIO.

Transcurridos los 15 minutos volvemos al espacio comun y les pedimos
gue compartan lo trabajado. Partimos desde el mapa, introducimos la
pregunta sobre quiénes somos las/los que trabajamos por el adelanto
de las mujeres en Narifioy les damos el pase para presentar. Reforzamos
no tomar mas de tres minutos. (esta seccién en total no debe exceder
los 15 min)

Cuando terminen de exponer el mapa valoramos el aporte y damos el
pase al grupo que trabajé en las necesidades. Introducimos la pregunta
sobre ¢Cémo estamos? o ¢Cuales son las necesidades o dolores que
enfrentamos las mujeres en Narifio para avanzar en el ejercicio de
nuestros derechos?

Damos tres minutos para compartir y luegovaloramos y agradecemos.

Posteriormente damos el pase al grupo que trabajé en el suefio,
introducimos la pregunta ¢ Cual es el suefio que compartimos para las
mujeres de Narifio? y escuchamos la propuesta de las mujeres en 3
minutos.

Al cierre valoramos la propuesta, valoramos el suefio compartido y lo
vinculamos con el propdsito u objetivo de la politica publica, valorando
aspectos en comun y también divergencias.

Luego Laura sefiala: La idea de hacer este ejercicio de mirarjuntas como
estamos hoy, y en sintonia con el ejercicio de analisis que han hecho
ayer, es situarnos con los pies bien puestos en nuestra realidad para
iniciar este viaje al pasado al que las invitamos al inicio. (Esta seccién
debe durar méx. 30 min)

Entonces ahora, conmigo como guia vamos a iniciar esta reflexién
pensando juntas en ¢Como llegamos hasta aqui? (lo discutido y
compartido previamente) y fomentamos un ejercicio retrospectivo
guiado, (puede apoyarse en una linea de tiempo bien sdlo en la
conversacion, aludiendo a los materiales preparados en la seccién
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anterior)
Mirando el mapa de actores elaborado, Laura plantea una pregunta a
todo el grupo.
¢Quiénes estaban en el mapa de actores trabajando por el adelanto de
las mujeres de Narifio hace 10 afios?
Laura da espacio para que las mujeres opinen (se sugiere 2 a 3 palabras-
aprox. 10 min)
Laura valora las impresiones, conecta con el siguiente tema trabajado y
pregunta:
¢Cudles eran los principales dolores que teniamos las mujeres de Narifio
hace 10 afos? (Laura sefiala: Aqui estamos ahondando en el Diagndstico
gue estuvo en la base de la planificacién de la politica y queremos
analizar con uds. que ha cambiado y en qué forma.
Laura da espacio para que las mujeres opinen (se sugiere 2 a 3 palabras-
aprox. 10 min)
Laura valora y conecta con la siguiente pregunta:
¢Cual era el suefo que compartimos para las mujeres hace 10 afios?
ésigue siendo vigente?
¢Qué ha pasado en estos ultimos 10 afios? ¢Como ha cambiado el
panorama? (Proceso/eficiencia/eficacia)
Laura da espacio para que las mujeres opinen (se sugiere 2 a 3 palabras-
max 10 min)
Sdlo en casode ser factible y deseable, Laura puede ir tomando nota de
lo comentado por las mujeres en este espacio en una linea de tiempo en
un papelégrafo, registrando avances y DESAFIOS pendientes (con
tarjetas)

Momento 4: La preparacién de esta seccién requiere la instalacién estaciones por | 25 minutos (7

Revisamos avances
ambito

por

ambitos de la politica (papelégrafos que digan estacién 1: Ambito X Y dos
columnas una titulada avances y una titulada desafios pendientes- en la
forma como Laura prefiera. Dejamos un set de post its y plumones

Laura cierra el ejercicio anterior sefialando: Ha sido muy valiosa la
discusion y les agradezco su disposicion a volver al pasado a remirar
juntas el camino que hemos andado. Eso nos permite mirar criticamente
y evaluar que hicimos bien y que pudo haberse hecho mejory es muy
valioso para la evaluacion.

Ahora en el tiempo que nos queda hasta las 11.00 (segun esto recalcular
tiempos) vamos a profundizar la mirada sobre los avances que hemos
alcanzado en estos 10 aios. Para estovamos a trabajar en parejas, y dos
grupos de 3. Cada grupo trabajard en una estacién y registrard los
avances con respecto a cada ambito de la politica publica para la equidad
de las mujeres narifienses en maximo 10 minutos. Les pedimos que
utilicen post its o tarjetas para registrar estos avances. En cada estacion
responderemos, escribiendo en tarjetasy pegandolas en el papelégrafo
las siguientes preguntas:

estaciones)

7 grupos para (20 3).
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¢ Cuales son los principales avances /logros/resultados/cambios en este
ambito?

¢Qué desafios/necesidades/dolores persisten hoy en este ambito?
Se da 10 minutos para responder en parejas, incluyendo las notas

Luego, en los proximos 10 minutos, las invitamos a visitar las estaciones
en las que trabajaron sus companieras, leer los avances y desafios que
ellas han visualizado y complementar como prefieran, usando mas
postits o tarjetas.

No olviden que tienen 10 minutos para moverse entre las 6 mesas en las
que no han trabajado.

En este momento se otorgan 12 minutos para que las participantes se
muevan por las otras estaciones y validan y complementan lo alli
expresado desde sus visiones. Les avisamos al minuto 10 que quedan
solo 2 minutos y que no olviden registrar sus aportes en los posts its y
dejarlos en cada papelégrafo por ambito.

Se debe dejar un ambito abierto para que ellas puedan dar cuenta y
reportar avances en areas que pueden no identificarse con ambitos de
la politica.

Al cierre de este momento paseamos (simbdlicamente) por las
estaciones y valoramos la diversidad de datos registrados y las diversas
visiones al respecto. y sefialamos: les agradecemos también que hayan
podido mirar los ejercicios hechos por las compafieras porque la
memoria es fragil y la vision de 16 mujeres seguro dard mas profundidad
y diversidad de visiones al respecto. La perspectiva de las mujeres de
Narifio es muy relevante para la evaluacion y estamos muy contentas
con los resultados que hemos obtenido.

Ahora y ya cerrando este espacio queria preguntarles que les ha
parecido el tallery que se llevan a sus municipios luego de este ejercicio
de analizarjuntas el trabajo que se ha hecho

Recogemos palabras en 5 a 10 minutos y cerramos

Cierre

Agradecemos, quedamos en contacto y cerramos

DETENEMOS GRABACION DE AUDIO, SACAMOS FOTO GRUPAL Y
GUARDAMOS REGISTRO DE LOS PAPELOGRAFOS, ASEGURANDO QUE
ALCANCE A VERSE LO QUE SE REGISTRO EN LOS POST ITS.

5m
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9.6 TALLER PRESENCIAL: SOCIALIZACION INFORME PRELIMINAR DE EVALUACION DE

LA PPEMN.
Fecha: 25 deenerode 2022
Hora: 10:00-13:00
Lugar: Hotel Galerias
Objetivo: Socializar con los grupos de interés en el territorio los resultados del informe preliminar
sobre la evaluacion al proceso de implementacién de la PPEG en Narifio.
Hora Actividad

10:00 —10:30 Llegaday registro de asistentes

10:30 — 10:40 Bienvenida y presentacion de asistentes

10:40 - 12:30 Socializacién de resultados informe preliminar de evaluacién de la PPEG en Narifio 2010-

2020
12:30-13:00 Didlogo abierto
13:00-13:10 Despedida y cierre
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9.7 PROTOCOLO DE PROTECCION DE DATOS

La Consultora encargada de la realizacion de la evaluacion externaindependiente de la Politica de género del
Departamento de Narifio, tratard los datos personales de las personas entrevistadas (tramites entrevistas
individuales o grupos focales) de manera licita leal y transparente enrelacién con elinteresado/a.

Los datos personales cudles nombre y apellidos de las personas entrevistadas seran tratados de manera
confidencial y no seran difundidos ni publicados. Lainformacién recogida durante las entrevistas y los grupos
focales permanecerdanénima.

La consultora llevara a cabo grabaciones y registros audiovisuales de las entrevistas y grupos focales
solamente con el consentimiento inequivoco de los/las interesados/as, prestado mediante una manifestacion
clara y afirmativa. El consentimiento deberd ser “inequivoco” y no se admitirdn formas de consentimiento
tacito o por omisién.

Las entrevistas y grupos focales serdn realizadas via Zoom y se solicitard una declaracion oral de parte del
entrevistado/a.

Los datos recogidos seran usados para los fines de la presente evaluacién y no seran tratados de manera
diferente de dicho propdsito. Serdn almacenados por el tiempo que dure el proceso de evaluacién (agosto
2021 hasta diciembre 2021) y no seran compartidos con terceros. Las entrevistas transcritas y las grabaciones
se almacenaran en una carpeta electrénica protegida con una contrasefia cuyo conocimiento sera permitido
al solo equipo consultor. Una vezterminada la evaluacién, los datos serdn eliminados de manera permanente.
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