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NOTIFICACION POR AVISO
PUBLICACION PAGINA ELECTRONICA

San Juan de Pasto, 6 de septiembre de 2023

Sefnora

MARTHA CECILIA REYES DUENAS
Oficinajurdicatimana@hotmail.com
joseandrespinza@gmail.com

Mz. B Casa 140 Div 2 Torre La Ladera
Pasto — Narifio

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION 151-02082023 “Por medio
de la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
No. 0297 del 8 de mayo de 2023”

Cordial y atento saludo.

Para conocimiento y fines pertinentes este Despacho dando cumplimiento a la parte
resolutiva de la Resolucion 151 del 2 de agosto de 2023 “Por medio de la cual se
resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién No. 0297 del 8 de
mayo de 2023", expedido por el Sr. Gobernador de Narifio, Dr. Jhon Alexander
Rojas Cabrera, se permite notificar por aviso el presente acto administrativo, en la
pagina Web de la Gobernacion de Narifio https:/sitio.narino.gov.co/, teniendo en
cuenta que ha vencido el termino para notificarse personalmente y se realizo la

devolucion de la notificacién por aviso en la direccién fisica por parte de correo
certificado 472.

Se informa que contra el acto administrativo de la referencia no proceden recursos.

Se advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso, lo anterior en conformidad con el Articulo 69 de la Ley 1437 del
2011.

Se deja constancia que se anexa a la presente copia de la Resolucion 151-
02802023, contentivo de seis (6) folios y reporte de devolucién de correo certificado
por parte de 472 de la notificacién por aviso en direccién fisica.

Se procede a publicar el presente aviso por un término de cinco (5) dias contados
a partir del seis (06) de septiembre de 2023.

\

Atentamente,

m\

)

: \ |
MARIA FERNAN ROJAS MERA
Profesional Universitario

Despacho del Gobernador
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RESOLUCION No.

(02 AGD 203

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto contra
la Resolucién N°. 0297 del 8 de mayo de 2023.”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
En uso de sus atribuciones legales,

CONSIDERANDO

I.- OPORTUNIDAD Y COMPETENCIA

Se observa que la situacion que desata la presente actuacién fue promovida
dentro de término, acatando la disposicién contenida en el art. 74 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De igual manera, del mismo articulo se desprende la competencia del
Gobernador del Departamento para resolver el recurso de apelacién
interpuesto por la Sra. MARTHA CECILIA REYES DUENAS, contra la
Resolucién No. 0297 del 8 de mayo de 2023, el cual fue concedido por la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Narifio, con Resolucién No. 0426
del 13 de junio de 2023 acto administrativo mediante el cual se desaté el
recurso de reposicion interpuesto.

Il.- ANTECEDENTES

Previa revision del expediente administrativo se tiene que mediante resolucién
No. 6728 del 28 de junio de 1992, expedida por la Caja de Previsién Social de
Narifio, le fue reconocida la pensién de Jubilacion a la sefiora MARIA
MERCEDES REYES DUENAS, identificada con C.C. No. 27.068.804.

Segun Registro Civil de defuncion expedido por la Notaria Segunda del Circulo
de Pasto(N) la sefiora MARIA MERCEDES REYES DUENAS, falleci6 el 13 de
febrero de 2020.

La sefiora MARTHA CECILIA REYES DUENAS, identificada con C.C. No.
30.731.757, solicitd ante esta entidad la pensién de sobrevivientes, aduciendo
la calidad de hermana invélida de la sefiora Marfa Mercedes Reyes.

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Narifio, mediante Resolucion
No. 0297 del 8 de mayo de 2023 negé el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes a favor de la Sra. MARTHA CECILIA REYES DUENAS.

Ante esta decision, la sefiora REYES, mediante documento radicado en la
Subsecretaria de Talento Humano el 30 de mayo de 2023, interpuso recurso
de reposicién y en subsidio de apelacién, el primero de los cuales fue resuelto
mediante Resolucién N°.0426 del 13 de junio de 2023 de la siguiente manera:

“(...) ARTICULO PRIMERQO. - No reponer la resolucién No. 0297
del 8 de mayo de 2023, mediante la cual se negé el
reconocimiento de una pensién de sobrevivientes y en su lugar
confirmar en todas sus partes el citado acto administrativo de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
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ARTICULO SEGUNDO.- Conceder el recurso de apelacién para

que decida el superior jerarquico, el Sefior Gobernador de
Narifio.(...)".

Los argumentos esgrimidos por la recurrente se condensan en afirmar que la
sefiora MARTHA REYES cumple con todos los requisitos legales para que se
le reconozca a su favor la pensién de sobrevivientes, pues refiere que se
demostro la ausencia de otros beneficiarios con mejor derecho, el parentesco
con el causante, la calidad juridica de invélida y la dependencia econémica,
ultima esta que se encuentra acreditada con una declaracién juramentada.

lll.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
A- TEMA JURIDICO DE CONTROVERSIA

El problema juridico a resolver se contrae a determinar, si la Sra. MARTHA
CECILIA REYES DUENAS, quien alega la calidad de hermana invalida tiene
derecho al reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, de la
prestacién reconocida por la Caja de Previsién Social de Narifio mediante
resolucién No. 6728 del 28 de junio de 1992 a la sefiora MARIA MERCEDES
REYES DUENAS

B.- LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.

El articulo 48 constitucional le atribuye a la seguridad social una doble
naturaleza; la primera, como servicio publico de obligatoria prestacién por el
Estado y de los particulares autorizados y, la segunda, como un derecho
garantizado a todos los ciudadanos. Adicionalmente, se consagré como un
derecho irrenunciable de especial proteccién constitucional.

Ahora bien, el legislador, mediante la Ley 100 de 1993, organizé el Sistema
General de Seguridad Social como un “conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y
programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la
cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la
salud y la capacidad econémica, de los habitantes del territorio nacional, con
el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad”.!

En el sistema integral de proteccién del derecho a la seguridad social, en
pension, la inclusién del riesgo por muerte se configura en uno de sus pilares
fundamentales; cuyo objeto no es otro que el de amparar a los beneficiarios
de un afiliado o pensionado, de tal forma que, la ocurrencia de su muerte no
implique, ademas, la pérdida de los recursos con los que su grupo familiar se
sostenia en condiciones dignas.

La Corte Constitucional, por su parte, desde sus inicios ha sostenido que la
finalidad de la sustitucion pensional es:

“(...) evitar que las personas allegadas al trabajador y
beneficiarias del producto de su actividad laboral queden por el
simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o la
desproteccién. Principios de justicia retributiva y de equidad

! Ley 100 de 1993 - Preambulo.
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justifican que las personas que constituian la familia del
trabajador tengan derecho a la prestacién pensional del fallecido
para mitigar el riesgo de viudez y orfandad al permitirles gozar
post-mortem del status laboral del trabajador fallecido.” 2.

C.- DEL ASUNTO BAJO ESTUDIO

Para definir tal controversia, se precisa la necesidad de establecer la
normatividad aplicable.

El articulo 47 de la citada Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la
Ley 797 de 2003, preveé quiénes son los beneficiarios de la pensién de
sobrevivientes, en este caso, la sustitucion pensional en atencién a que para
la fecha del fallecimiento la causante ya venia disfrutando de su derecho
pensional.

En lo que hace referencia a los hermanos, el literal ), indica lo siguiente:

“Articulo 47. Beneficiarios de la Pensién de Sobrevivientes. Son beneficiarios
de la pension de sobrevivientes: (...) e) A falta de cényuge, compariero o
companera permanente, padres e hijos con derecho, seran beneficiarios los
hermanos invalidos del causante si dependian econémicamente de éste.”

De esta manera se tiene que los requisitos para que un hermano sea
beneficiario de la pension de sobrevivientes son los siguientes:

i) ausencia de otros heneficiarios; ii) parentesco con el causante; iii) calidad
juridica de invalido y iv) dependencia econdémica respecto del fallecido.

Analicemos cada uno de los requisitos enunciados:

Ausencia de otros beneficiarios

Debera verificarse que no existan beneficiarios pertenecientes al primer o
segundo grupo, esto es, cdényuge o compafera permanente e hijos con
derecho; y padres con derecho. En caso de existir, estos desplazaran a los
hermanos con derecho.

En el presente caso, la presunta beneficiaria con mejor derecho es la sefiora
MARTHA CECILIA REYES, hermana de la causante.

Parentesco con el causante

Segun los articulos 35 y 54 del Cédigo Civil, el parentesco de consanguinidad
es la relaciéon o conexion que existe entre las personas que descienden de un
mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre, tal como
es el caso de los hermanos, que pueden serlo, por parte de padre y madre, o
bien solo por parte del primero o del segundo. Asi quien pretenda la pensién
de sobrevivientes, debera acreditar el parentesco que lo une con el causante,
en este caso, demostrar su calidad de hermana de la fallecida.

Dicho vinculo se prueba con el registro civil de nacimiento, como quiera que
es este el documento idéneo a través del cual se consignan los hechos y actos

27T-193 de 1993, M. P. Dr, Eduardo Cifuentes Mufioz.
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relativos al estado civil de las personas, entre ellos, el nacimiento, en los
términos del Decreto 1260 de 1970.

Dentro del expediente administrativo se acredita con las pruebas idéneas que
la sefiora MARTHA CECILIA REYES es hermana de la fallecida MARIA
MERCEDES REYES DUENAS.

Calidad juridica de invalido del solicitante

El articulo 38 de la Ley 100 de 1993 regula el estado de invalidez en los
siguientes términos:

“Articulo. 38.-Estado de invalidez. Para los efectos del presente capitulo se
considera invalida la persona que por cualquier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su
capacidad laboral.”

Conforme la norma en cita, la invalidez se encuentra determinada por la
incapacidad fisica o psiquica de |la persona con ocasién de su estado de salud,
la cual debera ser igual o superior al 50% de su capacidad laboral.

Ahora bien, las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién de Invalidez son
organismos del Sistema de la Seguridad Social Integral del orden nacional, de
creacion legal, adscritas al Ministerio del Trabajo con personeria juridica, de
derecho privado, sin animo de lucro, de caracter interdisciplinario, sujetas a
revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los dictamenes periciales,
cuyas decisiones son de caracter obligatorio, y se rigen por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, Decreto1072 de 2015, Titulo 5 , Capitulo 1.

De conformidad con la anterior normatividad el dictamen de pérdida de
capacidad laboral, es el documento que debera contener siempre, y en un solo
documento, la decision de las Juntas Regionales en primera instancia o
Nacional de Calificacion de Invalidez en segunda instancia, sobre los
siguientes aspectos:

1. Origen de la contingencia, y

2. Pérdida de capacidad laboral junto con su fecha de estructuracién si el
porcentaje de este Ultimo es mayor a cero por ciento de la pérdida de la
capacidad laboral (0%).

Asi como, los fundamentos de hecho y de derecho y la informacién general de
la persona objeto del dictamen.

Como los dictamenes proferidos por las Juntas de Calificacién de Invalidez
constituyen el soporte técnico a partir del cual se generan prestaciones como
la pensién de sobrevivientes, la Corte Constitucional ha precisado que: “[...]
estos documentos no pueden ser simples formatos en los cuales se llenan
para el caso los espacios en blanco, cada una de estas opciones deben estar
fundamentadas expresamente en un criterio técnico o médico, con mayor
razdn si se trata de un tema tan trascendental como la fecha de estructuracién
de la invalidez de la cual depende el régimen legal aplicable por lo que puede
hacer la diferencia entre el reconocimiento o la negacién de una pension de
invalidez, parte del derecho fundamental a la seguridad social. [...]"(T-773 de
2009).
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Fecha de estructuracion de la invalidez

Esta se entiende como la fecha en que una persona pierde un grado o
porcentaje de su capacidad laboral u ocupacional, de cualquier origen, como
consecuencia de una enfermedad o accidente, y que se determina con base
en la evolucién de las secuelas que han dejado estos.

Sobre la incidencia de la fecha de estructuracién de la invalidez para efectos
del reconocimiento de la prestacién, resuita pertinente la siguiente regla
jurisprudencial establecida en la misma sentencia T-014 de 2012:

“[...] La fecha de estructuraciéon de la invalidez es el momento a partir del cual
la persona pierde de manera permanente y definitiva su capacidad laboral y
de esta manera, la capacidad de generar los ingresos que él y su familia
demandan, motivo por el cual para cualquier contingencia, esta fecha debe
documentarse con la historia médica, los examenes clinicos y de ayuda
diagnéstica, y puede ser anterior o corresponder a la fecha de la calificacién.

En este caso dentro del expediente reposa el dictamen emitido por la Junta
Regional de invalidez de Narifio, emitido el 6 de diciembre de 2022, mediante
el cual se califica a la sefiora MARTHA CECILIA REYES DUENAS, identificada
con C.C. No. 30.731.757, con una pérdida de la capacidad laboral del 68.60 %
y cuya fecha de estructuracion se dio el 10 de noviembre de 2022, es decir 2
afos y 9 meses después del fallecimiento de su hermana MARIA MERCEDES
REYES DUENAS vy en tal sentido, no se cumple con el requisito de ostentar
la invalidez al momento del fallecimiento de la pensionada causante.

Dependencia econémica

La dependencia econémica se ha definidko como aquella situaciénde
subordinacién a que se halla sujeta una persona respecto de otra en relacién
con su ‘modus vivendi’. Relaciéon de dependencia dentro de la cual debera
observarse, por parte del beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso
si, acorde con la dignidad humana pero desprendida de ostentacién o
suntuosidad alguna.

En el expediente obra copia de la declaracion rendida el 1 de marzo de 2023
por ELVIA ERMILA JOJOA PAZ, identificada con C.C. No. 36.768.218, ante la
Notaria Cuarta del Circulo de Pasto (N.), quien sefiala que conocié a la sefiora
MARIA MERCEDES REYES DUENAS, quien fue una persona soltera hasta el
dia de su fallecimiento, que su hermana MARTHA CECILIA REYES DUENAS
vividé bajo su mismo techo y dependia econémicamente de su fallecida
hermana, sin embargo esa sola declaracién es una prueba aislada que no
lleva a esta entidad territorial, al convencimiento sélido de la dependencia
econocmica de la solictante respecto a su fallecida hermana.

De conformidad con todo lo anterior, se considera que para la expedicién de
la Resolucién N°. 0297 del 8 de mayo de 2023 que neg6 el reconocimiento de
una pensién de sobreviviente y de la Resolucién No. 0426 del 13 de junio de
2023, que resolvio el recurso de reposicién contra aquella, se realizé una
valoracion integral de los hechos que dieron origen a la solicitud, las diferentes
pruebas allegadas al expediente y de la normatvidad aplicable,
estableciéndose que la Sra. MARTHA CECILIA REYES DUENAS no cumple
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con los requisitos para ser beneficiaria de la pensién de sobreviviente pues no
ostentaba la calidad de invalidez al momento del fallecimiento de la sefiora
MARIA MERCEDES REYES, asi como tampoco se demostré la dependencia

econdémica hacia ella.

Por lo anteriormente expuesto este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO REVOCAR y por ende CONFIRMAR la

Resolucion N°. 0297 del 8 de mayo de 2023, proferida por
el Secretaria de Hacienda del Departamento de Narifio,
mediante la cual se negé el reconocimiento de la pensién
de sobrevivientes solicitada por la Sra. MARTHA CECILIA
REYES DUENAS de notas civiles conocidas en este
proceso, de conformidad con la parte motiva de este
proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, en aplicacién del articulo 56 del

CPACA o Ley 1437 de 2011, la presente resolucién a la
seflora MARTHA CECILIA REYES DUENAS al correo
electrénico: oficinajuridicatimana@hotmail.com, direccion
electronica suministrada por ella, al momento de
presentar los recursos respectivos, informandole que,
contra el presente acto administrativo, no proceden
recursos.

ARTICULO TERCERO. - DEVOLVER el expediente a su Despacho de origen,

Dada en San Juan de Pasto,

es decir a la Secretaria de Hacienda Departamental para
lo de su competencia y fines legales pertinentes.

os 02 AGD 2022

JHON ALEXA \|
GOBERNAD®ZR DE NARINO

Revis6: Miryam Paz Solanewlv ’

Jefe Oficina Asesora Juridica.

Proyectd: Annie Elizabeth Diaz Pgr@a
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